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Giris

Cezayir siyasetini sekillendiren temel denklem gecmisten giiniimiize giivenlik, biirokrasi
ve siyasi elitler arasinda olusan denge iizerine bina edilmistir. Fransizlara kars1 verilen
bagimsizlik miicadelesinin ana aktorii olan Cezayir ordusu 1962’den bu yana Cezayir’de-
ki en belirleyici aktorlerden biri olmustur. Kurulusunda ordunun alt birimi olarak tegkil
edilen istihbarat, doksanli yillardaki i¢ savas nedeniyle iilkenin giivenlik ve istikrarini te-
min adina gii¢ kazanarak basat unsurlarindan birine doniismiistiir. Bagimsiz aday olarak
girdigi 1999 secimlerini kazanan Abdulaziz Buteflika, silahli muhalefetle miizakere ve
af uygulamasi gibi adimlarla iilkede on yil devam eden i¢ savasi sonlandirmistir. Cezayir
kamuoyunda iilkeye baris getiren lider olarak tanimlanan Buteflika, girdigi biitiin se¢im-
lerden basariyla ¢ikarak Cezayir’deki biitiin siyasi dengenin odak noktasina déniigsmiistiir.
Ancak 2013 yil1 itibariyla saglik sorunlar1 yasamaya baslayan Buteflika’nin saglik durumu
2015 yili Aralik ayindan itibaren daha da koétiiye gitmistir. Hastaliginin niteligi devlet
sirr1 olarak kamuoyuna aciklanmayan Buteflika, son bir yildir kamuoyu 6niine cok seyrek
olarak ¢ikmaktadir.

Bu durumda muhalefet, baskanin saglik sorunlarini gerekce gostererek erken se¢im ta-
lep ederken, iktidar elitleri Buteflika’nin bagkanlik gérevini siirdiirmesini miimkiinse
2019 secimlerinde tekrar aday olmasini istemektedir. Buteflika’nin kamuoyundaki
gorliniirliigiiniin azaldig1 bir ortamda, iktidar ve muhalefet partileri yeni koalisyonlar
kurarak giiclerini tahkim etme ¢abasi icine girmistir. Halihazirda biitiin siyasi dengelerin
Buteflika iizerine kuruldugu Cezayir siyasetinde, Buteflika’nin saglig1 ilizerine yapilan
spekiilasyonlar iilkedeki hassas dengeleri etkilemektedir.

Cezayir Siyasetinin Ana Aktérlerinin iktidar Miicadelesi

1965 yilinda, Huari Bumedyen, Ahmed Bin Bella’ya karsi gerceklestirdigi darbeyle
tlke yonetimine gelmis, boylece Cezayir ordusu Cezayir siyasetinin ana aktorlerinden
biri olmustur. Ulusal Kurtulus Cephesi’nin silahli kanadi olan Ulusal Kurtulus Ordu-
su, Fransizlara kars: yiiriittiigii kurtulus miicadele nedeniyle Cezayir kamuoyunda bir
hayli prestijli bir konumdaydi. Bu nedenle 1965’deki darbeyle Ulusal Kurtulus Ordusu
kadrolarinin yonetime gelmesi o donemde ciddi rahatsizlik yaratmamistir.* Bumedyen’in
lilkeyi yonettigi 1965’den 1978’e kadar olan siirecte Cezayir Devleti Cezayir Ordusu ile
ic ice gecmigtir. Bumedyen’in vefatindan 1999’de Buteflika’nin yonetime geldigi 1999’a
kadarki yirmi yillik siirecin ilk on yilinda (1978-1988) ordudaki etkili subaylar baskanin
belirlenmesi ve bagkanin aldig1 kararlar {izerinde belirleyici olmustur.? Ulkedeki islami
muhalefetin giiclenmeye basladig1 donemde tesekkiil eden istihbarat orgiitii, muhalefete
karsi yiiriitiilen sert operasyonlarda giic kazanmistir. Doksanli yillarin ortalarina dogru
istihbarat, ordunun icinden ¢ikmasina ragmen, ordunun yaninda yeni bir giic odagina
doniigmiistiir. Doksanlarin ortalarindan itibaren istihbarat orgiitiiniin sistem icindeki et-
kisi de artmastir.3

! Lahouari Addi, “’Armée, la Nation et I’Etat en Algerie”, Algeria Watch, Ekim 2000.

2 “F]-Cezayir: Tesis li-Cumhuriye Saniye Em fadetu Intaci’n-Nizami’s-Siyasi”, Arab Center for Research and
Policy Studies, Haziran 2016.

3 Lyes Laribi, “Histoire des Services Secrets Algeriens: du Malg au Drs”, Erick Bonnier-Encre D’orient, Haz-
iran 2016.
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1999 secimlerinde ordu ve istihbarat, Buteflika’nin adayligini desteklemis, Buteflika’nin
ilk baskanlig1 doneminde (1999-2004) giivenlik biirokrasisi fiili olarak iilkedeki etkis-
ini siirdiirmiistiir. Ancak Buteflika bu durumdan duydugu rahatsizlig1 acik bir sekilde
dile getirmekten ¢cekinmemis, “bir iilkede ii¢ tane baskan olmaz” ifadesini kullanmigtir.*
2004 y1l1 secimlerinde Genel Kurmay Baskani Muhammed el-Ammari, her ne kadar kamu
oyu oniinde aciklamasa da, Buteflika’nin rakibi olan Ali Bin Felis’i desteklemistir.> Bu
siirecte Istihbarat Baskani General Tevfik’in Buteflika’nin adayligina karsi ¢ikmamasi
Buteflika’y1 rahatlatmistir. 2004 se¢imlerini kazanan Buteflika, kendisine yakin Ahmed
Gayid Salih’i genelkurmay baskani olarak atamistir.® Salih’in goreve gelmesiyle bagskanlik
makami ve ordu arasindaki iliskiler bir hayli giiclenmis, Salih savunma bakan yardimcisi
olarak atanmistir. Cezayir siyasal sisteminde savunma bakaninin devlet baskani oldugu
diisliniildiigiinde Salih ve Buteflika arasindaki uyumlu calisma da goriilebilecektir.

1990 yilinda kurulusundan beri istihbarat orgiitiiniin basinda bulunan Muhammed
Medeni (General Tevfik), 2014 yilina kadar Buteflika ile dogrudan bir catisma iginde
bulunmamistir. 2013 yili itibariyla Buteflika’nin hastaligl nedeniyle kamuoyu 6niinde-
ki goriiniirliigiiniin azalmasi iilkeyi kimin yonettigi tartismalarini giindeme getirirken,
Basbakan Abdiilmelik Selal Buteflika dordiincii kez adayligini agiklamistir. Bu siirecte ik-
tidar partisinin Genel Baskani1 Ammar Seydani, General Tevfik’i, Buteflika’nin adayligini
engellemekle suglamistir.” Secimlere giden siirecte istihbarat birimlerinin 6nemli devlet
kurumlarina yonelik yolsuzluk sorusturmalarinin da Buteflika’ya baski amaciyla yapildig:
iddia edilmistir. Bu ortamda Buteflika, genis bir kabine degisikligi yaparak 18 bakanin
yerine yenilerini atayarak {izerindeki baskiy1 dagitmak istemistir. Buteflika secimlerden
basari ile ¢iktiktan sonra istihbarat biriminde énemli degisiklikler yasanmistir. Oncelikle
kurulusundan beri istihbarat: yoneten General Tevfik gorevi birakmis yerine yardimcisi
Ahmed Tartag getirilmistir. istihbarat icindeki silahl1 operasyon birimi Genel Kurmay
Baskanligi’na baglanmis, birim baskani Tiimgeneral Mehenna Ciibbar’in gérevine son
verilmistir. istihbaratin anti-terdr biriminin eski baskani emekli Abdelkader Ait-Ouarab
(General Hasan) tutuklanmis, istihbaratin bir ¢ok yetkisi Genel Kurmay’a devredilmistir.

Cezayir Siyaseti ve Abdulaziz Buteflika

Cezayir’in bagimsizligini kazindig1 1962’den bugiine Cezayir siyasetinin i¢inde olan Ab-
dulaziz Buteflika, 1999’dan bu yana iilkeyi yonetmektedir. Ahmed Bin Bella hiikiimetinde
once genclik ve spor bakani, sonrasinda dis isleri bakani olan Buteflika, Huari Bumede-
nyen hiikiimetinde Bumedyen’in 1978’deki 6liimiine kadar dis isleri bakanlig1 gorevine
devam etmistir. Cezayir siyasetinin en riskli donemlerinde 6nemli siyasi ve diplomatik
gorevlerde bulunan Buteflika, 1999 yilinda bagimsiz aday olmus, ordu ve istihbaratin da
destek vermesiyle baskan olarak secilmistir. Ordu ve istihbarat ile iligkilerine yukarda
deginilen Buteflika, iktidara geldikten sonra islami Kurtulus Cephesi ile gerceklestirdigi
miizakere siirecinde alt1 bin kisiyi silah birakmaya ikna etmis, af ¢ikararak iilkedeki i¢

4 “El-Cezayir: Harif Ceneral ve Rebiu Buteflika”, El-Cezire, Eyliil 2016.
5 Didier Samson, “Le Général-major Abandonne la Politique”, RFI, Temmuz 2004.
6 Farid Alilat. “Algérie : Ahmed Gaid Salah, un fideéle du président”, Jeune Afrique, Mart 2016.

7 Amir Akef, “En Algérie, Départ Forcé Pour le Général « Toufik », Puissant Chef du Renseignement”, Le
Monde, Eyliil 2015.
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savas1 sona erdirmistir. Ulkedeki i¢ savasi sona erdiren kisi olarak halkin sempatisini
kazanan Buteflika, siyasi tecriibesi ile birlikte karizmatik liderlik profili ile de 6ne ¢ik-
mistir. Cezayir anayasasinin 74. maddesi ayni kiginin devlet bagskanlig icin ii¢iincii kez
aday olmasini engelledigi i¢in 2008 yilinda yapilan anayasa diizenlemesi ile cumhur-
baskanligl icin dénem kisitlamas: kaldirilmistir. Buteflika bdylece 2009 yilinda tekrar
baskanliga aday olmustur. Hastaligl nedeniyle 2014 yili1 secimlerinde se¢cim kampanyasi-
na aktif olarak katilamayan Buteflika, buna ragmen 2014 yili se¢imlerini kazanmigtir.
iktidar partisi tarafindan 2019 yili se¢imlerine de aday gésterilmesi muhalefetin elestir-
ilerine neden olmustur.®

iktidara geldikten sonra aldig: tedbirlerle iilkedeki i¢ savas1 sonlandiran Buteflika, 6zel-
likle 2011 sonrasinda gerceklestirdigi reformlarla iilke genelinde siyasetin sivillesmesi
timitlerini giiclendirmistir. Arap diinyasinda halk hareketlerinin basladigi 2011 yi1linda baz1
muhalefet partileri ve sendikalar, 1992’den beri devam eden olaganiistii halin ve medya
izerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi ve benzeri reform talepleriyle protesto ¢agrisin-
da bulunmus, ancak halkta giiclii bir karsilik bulmamistir. Yonetim, bu siirecte iilkede
1992’den beri devam eden olaganiistii hali kaldirmis, devlet memurlarinin maaslarini
ylizde 25 zam yapmistir. Ayrica protestocularin ¢ekirdegini olusturan gruplar giivenlik
tedbirleriyle dagitmigtir.® Siyasi Reformlar i¢in Ulusal Dayanisma Komisyonu olusturu-
larak, iilkedeki siyasi parti, sendika temsilcileri ve kanaat dnderleriyle goriisiilmiistiir. Bu
ortamda 2012 yerel segimleri gerceklesmis, Islami partilerin secimlerde biiyiik basar1 elde
edecegi beklentilerinin aksine, Ulusal Kurtulus Cephesi secimlerden basari ile ¢ikmigtir.
Bu siireglerde ifade edilmeye baslanan anayasa degisikligine iliskin adim 2014 secim-
lerinden sonra atilmis, yapilan miizakereler sonucunda ortaya ¢ikan metin 2016 yilinda
parlamentoda ¢ogunlugun onayi ile kabul edilmistir. Boylece Buteflika’nin olaganiistii
hali kaldirmasiyla baslayan reform siireci tamamlanmaistir. Buteflika yonetimi ve iktidar-
daki siyasi elitler anayasa yapim siireglerinde yeni anayasayi sivil kurumlarin gii¢lendir-
ilmesi olarak nitelemistir.’® Muhalefet anayasanin halka gotiiriilmedigi gibi, halkin tale-
plerine karsilik vermedigini iddia ederek anayasay1 elestirmektedir.

Buteflika’nin saglik durumuna iligkin spekiilasyonlar Cezayir siyasetinin gelecegine il-
iskin endiselere neden olmaktadir. Buteflika’nin 2013 yilinda Fransa’nin bagkenti Par-
is’te bir hastaneye kaldirilmasiyla resmi olarak netlesen saglik durumu,* 2015 yil1 Aralik
ayindan itibaren daha kotiiye gitmistir. Buteflika’nin saglik durumunun kétiiye gittigi ve
kamuoyu oniindeki goriiniirliigiiniin azaldig1 2014-2016 yillarinda Cezayir’de 6nemli ku-
rumlarin yonetimine iliskin 6nemli atamalar yapilmistir. 2015 yil1 Mayis ayinda Cezayir
Petrol Sirketi Sonatrach’in basina Amine Mazouzi getirilmistir. 2015 yil1 Eyliil ayinda
istihbarat baskani degismis, 2016’da Ulusal Kurtulus Cephesi Genel Baskani istifa et-
mis yerine, Cemal Abbas secilmistir. Buteflika’nin kamuoyu oniindeki goériiniirliigiiniin

8 Amar Ingrachen, “Aprés Avoir Fait Face a Des Critiques Acerbes de la Part Aussi Bien dee ses Amis Que de
ses Adversaires, M.Saddani, Avec La Joie de Celui Qui a Accompli sa Mission, Démissionne.”, L’Expression,
Ekim 2016.

9 “El-Cezayir: Tesis li-Cumhuriye Saniye Em fadetu Intaci’n-Nizami’s-Siyasi”, Arab Center for Research and
Policy Studies, Haziran 2016.

10 Marc Daou. “Projet De Réforme de la Constitution Algérienne: a Peine Dévoilé, Déja Contesté”, France 24,
Nisan 2014.

1 2013 yili Nisan ayinda Buteflika’nin bir yildir kamuoyunda gériinmedigi kaydedilmistir. Bknz. Anna Louise
Strachan , “Conflict Analysis of Algeria” ,CSDRC, Ocak 2014.
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azaldig1 bu donemde, bu istifa ve tayinlerde Buteflika’nin basdanigmani olan Said Butef-
lika’nin etkili oldugu iddia edilmektedir.*® Cezayir siyasetinde mevcut biitiin dengeler-
in Buteflika {izerine kuruldugu, iktidar partisinin 2019 sec¢imleri icin Buteflika’y1 tekrar
aday gosterdigi diisiiniildiigiinde Buteflika’nin sagligina iliskin spekiilasyonlarin iilke si-
yasetini derinden etkiledigi ifade edilebilir.

iktidar Miicadelesi iginde Siyasi Partiler

Cezayir’de 1989’daki anayasal degisiklikle cok partili hayata gecilmistir. Bu tarihten son-
ra {lilkede cok sayida siyasi parti kurulmus olmasina ragmen, partilerin bir ¢ocugunun
toplumsal ve siyasi konularda agik bir program ortaya koymadig: gézlenmektedir. Bir¢cok
partinin, secimler yaklastiginda ortaya ¢ikarak, partilere tahsis edilen biitceden pay alma
cabasindan Gteye gitmeyen bir vizyona sahip oldugu kaydedilmektedir. Toplumsal ve si-
yasi bir vizyon ortaya koymaktansa, halk tabaninda karsilik bulacak ideolojik sdylemler
benimsedikleri, bu vesile gii¢ kazanmaya ¢alistiklar: belirtilmektedir. Bu durum Cezayir
siyasetinin ana aktorlerinin elini giiclendirirken siyasi partilerin etkisini kirmaktadir.
Bunun yaninda Ulusal Kurtulus Cephesi gibi iilkenin kurtulus miicadelesinde 6nemli rol
oynamis bir parti, ya da Baris Toplumu Hareketi gibi islami egilimli ve halk tabaninda
ciddi karsilig1 olan partiler bulunmaktadir. Halihazirda Cezayir siyaseti, Buteflika’nin
yaninda yer alanlar ve muhalefet edenler sekilde iki ana kutba ayrilmistir ve bu zeminde
cesitli ittifaklar kurulmaktadir.

Cezayir’in bagimsizliginda 6nemli rol oynayan Ulusal Kurtulus Cephesi iilkedeki iktidar
partisi konumundadir. Meclis ¢ogunlugunu elinde bulunduran Ulusal Kurtulus Cephesi,
¢ok sayida siyasi parti ve sivil toplum kurulusunun katilimiyla, 30 Mart 2016’da, “Milli
Duvar” koalisyonunu olusturmustur. “Milli Duvar”, Buteflika yanlisi siyasi blogun birlik
olusturma c¢abalarin sonucu ortaya ¢ikmistir. Siyasi istikrar ve ulusal giivenlik soylemini
benimseyen iktidar bloku, Buteflika’nin giivenlik kurumlariyla girdigi gii¢ miicadelesinde
Buteflika’nin yaninda yer almistir. Bu cercgevede, “Milli Duvar’in” kurulusuna iliskin
basinda yer alan haberlerde “Baskani Desteklemek ve Ordunun Zaferi I¢in Milli Duvar”?*3
seklindeki ifadeler, Ulusal Kurtulus Cephesi liderliginde tesekkiil eden siyasi blogun
tavrini net bir sekilde ortaya koymustur. Buteflika’ya destek veren siyasi blokta ayrica,
Cezayir parlamentosundaki ikinci parti olan “Milli Demokratik Topluluk” ve en énemli
islami muhalefet partisi “Baris Toplumu Hareketi”’nden ayrilan Ammar Giil’iin partisi
“Cezayir’in Umidi Toplulugu” da yer almaktadir. Bu blokun kendi i¢inde insicamli bir
blok olmadig1 Ulusal Kurtulus Cephesi ve Milli Demokratik Topluluk arasindaki karsilikli
suclamalarda goriilse de Butelfika’y1 desteklemek konusunda birlestigi goriilmektedir.
Buteflika’nin saglik sorunlari nedeniyle iilkeyi yonetmesinin miimkiin olmadig: bir sen-
aryoda, iilkedeki biirokratik ve siyasi elitlerin bu blok icinden bir baskan aday: ¢ikaracagi
diistiniilmektedir.

Baskanlik ve giivenlik kurumlari karsisinda siyasetin gii¢lendirilmesini savunan muhalif
blok i¢inde Ali Bin Felis gibi iktidar partisinden ayrilan isimler, Baris Toplumu Hareketi
gibi Islami partiler ve liberal/sekiiler partiler yer almaktadir. Muhalif blok 2016 yil1 Mart
ayinda “istisare ve Takip Heyeti” adi altinda birlesme inisiyatifi ortaya koymustur. Ha-

12 “gaid Bouteflika : Il voulait étre Président...”, El Watan, Temmuz 2013.
13 “Thtidamu’s-Sira Beyne Ecnihati’s-Sulta Ala-Hilafeti Buteflika”, Middle East Online, 29 Mart 2016.
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lihazirda kurulmus olan yirmi ve kurulmakta olan on iki siyasi partiden miitesekkil olan
“Istisare ve Takip Heyeti”nde, ayrica alt1 eski basbakan, ¢ok sayida gazeteci ve aktivist
yer almistir.’ Halk idaresinin yonetime yansitilmasini, toplumsal ve siyasi hiirriyetleri
savunarak derhal baskanlik secimleri yapilmasini isteyen muhalif blok, Buteflika’nin
saglik sorunlar1 nedeniyle 2019 yilina kadar beklenmemesi gerektigini dile getirmekte-
dir. Bagkan ve Istihbarat birimi arasindaki gii¢ miicadelesinde tarafsiz bir tavir takinarak,
Cezayir’deki siyasi rejimin giiclinii pekistirmek i¢in kamuoyunda korku yaydigini 6ne
siirmektedir.

Cok sayida siyasi parti ve bagimsiz ismin yer aldigi muhalif blokta Ali bin Felis gibi
Buteflika ile ters diistiigli icin Ulusal Kurtulus Cephesi’nden istifa ederek muhalefete
gecen ve liberal bir dil benimseyenler bulunmaktadir. Ayrica Baris Toplumu Hareketi gibi,
Miisliiman Kardesler’in Cezayir kolu olarak goriilmen islami partiler de su an i¢in mu-
halefet blogunda yer almaktadir. BTH, 2004-2012 yillar1 arasinda Ulusal Kurtulus Cephesi
ile ittifak kurarak hiikiimette yer almis, kendisine bazi bakanliklar verilmistir. Toplumsal
etki ac¢isindan Ulusal Kurtulus Cephesi’nden sonra Cezayir’in en etkili partisi olarak ka-
bul edilen BTH, siyasi reformlar konusunda gerekli adimlar atilmadig: gerekcesiyle 2012
yilinda Buteflika’ya olan destegini ¢ekmistir. Bunun yaninda liberal ve sekiiler bir dil
benimseyen, gencler ve toplumsal 6zgiirliikler gibi konulara vurgu yapan Cilani Siifyan
liderligindeki “Yeni Nesil Partisi” partisi gibi partiler de muhalif blokta yer almaktadir.*®
Mubhalif siyasi blokun da tipki Buteflika yanlisi siyasi blok gibi insicamli olmadig1, ancak
mubhalif bloktaki ideolojik farklilasmanin daha belirgin oldugu gézlemlenmektedir. Bu
iki siyasi blok disinda tarafsizlar, iktidar blokuna yakin olanlar, muhalefet blokuna yakin
olanlar ve mevcut durumunda secimlere girilmemesi gerektigini savunanlar gibi farkh
egilimler de bulunmaktadir.

Sonuc¢

Cezayir Devlet Bagskani Abdulaziz Buteflika’nin saglik sorunlari1 {izerine yapilan
spekiilasyonlar, baskanlik makami, iktidar partisinin siyasi seckinleri ve giivenlik biirok-
rasisinin ic ice gegerek olusturdugu siyasi dengeler {izerinde olumsuz etkide bulunmak-
tadir. Ozellikle muhalefetin, baskanin saglik sorunlarini gerekce gostererek erken se¢im
talebi, Buteflika’nin kamuoyu oniindeki goriiniirliigiiniin azaldig1 donemlerde yapilan
kritik atamalarin faillerine dair yapilan sorgulamalar, petrol fiyatlarinin diismesi ned-
eniyle iilkede yasanan ekonomik kriz, hassas siyasi dengelerin en cok etkilendigi alan-
lardir.

Ancak giivenlik biirokrasisi ve siyasi elitlerin gerek kendi icinde gerek kendi arasinda
olusan dengenin, Buteflika’nin yonettigi sistemi anlaml kildig: diisiiniildiigiinde, Butef-
lika’nin olmadigi bir senaryoda ana aktdrlerin varligini siirdiirecegi 6n goriilebilir. Farkli
senaryolarda ana aktorlerin etki alanlarinda daralma genisleme olsa dahi, sistem dis1
bir aktoriin kisa vadede sistem icinde etkili olmasi miimkiin goriinmemektedir. Arap
diinyasinda yasanan gelismelerin seyri, muhalefetin, kisa vadede, yukarida ifade edilen
sitemde bir degisime Onciiliik etmesinin miimkiin olmayacagina isaret etmektedir. Bu-

1 «istiktab Siyasi Had Beyne’l-Muvalati ve’l-Muarati Bi’l-Cezayir”, El-Cezire, 30 Mart 2016.

15 “E]-Cezayir: Tesis li-Cumhuriye Saniye Em fadetu Intaci’n-Nizami’s-Siyasi”, Arab Center for Research
and Policy Studies, Haziran 2016.
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radan hareketle sistem ici aktorlerin dnciiliik edecegi kismi bir hareketlilik ihtimalinde
dahi, Cezayir siyasetinin ana dinamikleri acisindan, kisa vadede degisim 0n gormek
miimkiin goriinmemektedir

www.ordaf.org 7



ORDAF

Ortadogu ve Afrika
Arastirmacilari Dernegi

Association of Researchers
On the Middle East and Africa

Lis gl 5 Jauy 5 2l Sllys das

www.ordaf.org



