Durum Degerlendirmesi

Turkiye Kuresel Yonetisime
Katilimda Ne Kadar Etkin?

Agustos 2017 | 5

Emel Parlar Dal
Ali Murat Kursun

SORDAF

Ortadogu ve Afrika
Arastirmacilari Dernegdi

Association of Researchers
On the Middle East and Africa

Lis gl 5 Jasy 5 2l Sllys dasr

www.ordaf.org




Durum Degerlendirmesi Agustos 2017 | 5

Uluslararasi sistemin ve onun bel kemigi olan uluslararasi orgiitlerin devamliligi, etkili-
ligi ve reformu meselesi yakin dénemin en ¢ok tartisilan ve analizlere konu olan sorunu
olarak karsimiza ¢ikmakta. Ozellikle son dénemde artan kiiresel popiilist politikalar ve
Donald Trump’in se¢im kampanyasi boyunca uluslararas: orgiitlerle ilgili kullandig1 ve
baskanlik déneminde de devam ettirdigi siipheci s6ylem ve de devaminda ABD’nin BM
Kalkinma Ajansi, Niifus fonu ve baris giicli operasyonlarina yaptig: katkilarda kesintilere
gitme planlari uluslararasi orgiitlerin konumunu bir kere daha tartismaya a¢gmis ve git-
tikce daha fazla goniillii katkiya ihtiya¢ duyan bu yapilara olan uluslararasi baghlig: ve
inanc1 sarsma yolunu hizlandirmistir. Ancak ABD’den yankilanan bu siipheci sdéylemin
aksine ise o0zellikle 2000’ler sonrasinda Kiiresel Giiney’deki yiikselen gii¢lerin uluslar-
arasl sistemde aktif olmanin yolunu uluslararasi orgiitlerde goriiniir olmak stratejisi
izerine kurgulamaya basladigini goriiyoruz. Bu stratejinin bir parcasi olarak da yiiksel-
en giiclerin o6zellikle de BM c¢atis1 altindaki faaliyetlerini goriiniir kilmak amaciyla BM
sistemine hem personel, hem finansal hem de fikirsel katkilarini arttirma yoluna git-
tiklerini gozlemliyoruz.

Kiiresel otoritenin farkli merkezler arasinda dagilma siirecine girdigi bu donemde Tiirki-
ye’nin de ayni sekilde uluslararasi sistemde sorumlu bir aktor olarak one ¢ikma isteginin
bir sonucu olarak Kiiresel Giiney iilkeleri olarak da kavramsallagtirilan diger yiikselen
giiclerin takip ettigi stratejiye benzer bir sekilde 6zellikle de BM sistemine yaptig1 per-
sonel, finansal ve fikirsel katkiy1 arttirma egilimine girdigini gormekteyiz. Peki genel
olarak uluslararasi sistemde ve 6zel olarak da uluslararasi orgiitlerde muhtemel yeni bir
koklii reform siirecine eli kuvvetli olarak girmeyi hedefleyen yiikselen giiclerle mukayese
edildiginde Tiirkiye’'nin kiiresel yonetisime ve 6zellikle BM sistemine katiliminin ar-
kasinda hangi temel motivasyonlar bulunmaktadir ve bu sisteme yaptig1 katkilari nel-
erdir? Buradan hareketle Tiirkiye, kiiresel yonetisimde nasil daha goériiniir bir sorumlu
aktor haline gelebilir?

Turkiye'nin Kiiresel Yonetisime Katilim Motivasyonlari: Statij,
Adil Temsil, Kurumsal Gic

Kiiresel giineyin yiikselen aktorlerinin, uluslararasi orgiitlerin karar alma mekanizma-
larinda daha fazla s6z sahibi olabilmek ve ¢ok tarafli diplomaside etkin birer aktor olarak
ortaya ¢ikabilmek ve uluslararasi sistemin isleyisini ilgilendiren pek ¢ok alanda daha
esnek politikalar iiretebilmek gibi motivasyonlar ile kiiresel yonetisime katkilarini art-
tirdigin1 goriiyoruz. Tipki diger bat1 disi1 aktdérlerde gozlemlendigi gibi Tiirkiye’nin de
kiiresel yonetigime katilim stratejisinin 6zellikle 2000’ler ile birlikte hem pragmatik hem
de sistemik boyutlar1 olan ii¢ temel motivasyon {izerine kurgulandig ileri siiriilebilir:
statii arayisi, adil temsil talebi ve kurumsal giic istegi.

Bu ii¢ temel motivasyon arasinda o0zellikle en belirgin olan ve Tiirk siyaset yapicilarinin
soylemlerinde de siklikla kendine yer bulan motivasyon Tiirkiye’nin uluslararasi hiyer-
arsik diizende statiisiinii artirma istegidir. Bu statii yiikseltme isteginin Tiirkiye’nin artan
maddi giiciiniiniin bir sonucu olarak karsimiza ¢iktig1 gibi yine ayni sekilde diger yiiksel-
en giicler arasinda kendine yeni bir konum edinerek uluslararasi sistemdeki partnerlerini
cesitlendirme arzusunun bir sonucu oldugunu soylemek gerekiyor. Tiirkiye’nin 2009-
2010 ve 2015-2016 BM Giivenlik Konseyi adayliklari da statii arayisi motivasyonunun
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Tiirk dis politikasini kiiresel yonetisime ve ozellikle BM sistemine yatirim yapmasina
yonlendiren en 6nemli yakin donem ornekleri olarak gosterilebilir. Statii arayis1 moti-
vasyonu lizerine kurulu olan partner cesitlendirme stratejisinin de zaman zaman bolge-
sel ve kiiresel olarak manevra alani daralan Tiirk dis politikasina alternatif muhataplar
ve giindemler yaratmak hedefi ile kurgulandig: diisiiniilebilir.

Bunun ile dogrudan iligkili olan bir diger kiiresel yonetisime katilim motivasyonu olarak
kurumsal reform ¢abalari yoluyla adil temsil saglama talebi ortaya ¢ikmaktadir. Bu mo-
tivasyon baglaminda Tiirkiye bir diger temel kiiresel yonetisim stratejisini BM’de ku-
rumsal reform taleplerini daha sesli hale getirerek kapsayici ve temsili yiiksek bir organa
duyulan ihtiyaci vurgulamak ¢ercevesinde sekillendirmistirBM sistemini olusturan Diin-
ya Bankasi, IMF vb. kuruluslarda daha fazla oy giicii, BM Giivenlik Konseyi’nde koklii re-
form gibi bu aktorlerin kurumsal goriiniirliiliigiinii arttiracak taleplere uygun bir séylem
gelistiren Tiirk dis politikasinin, bu motivasyonun hayata gecirilmesinin bir gerekliligi
olarak da BM sistemine yaptig1 katkilar1 sekillendirmeye basladig: ileri siiriilebilir.

Tiirkiye’nin BM sistemine yaptig1 katkilarin arka planini anlamaya yardimci olan bu
cercevenin iiclincii motivasyonunu ise Tiirkiye’nin uluslararasi sistemde talep ettigi
kurumsal gii¢ isteginin olusturmaktadir. Gercekten de diger yiikselen gii¢clerin aksine
bolgesel anlamda daha az kurumsal alternatife sahip olan Tiirkiye’nin, geleneksel olarak
temel kurumsal sosyallesme stratejisini BM iizerine kurmudugunu ve personel, finansal
ve fikirsel diizlemlerde yaptig1 katkilar ile BM iizerinden kiiresel bir kurumsal giic talep
etmeye c¢alistigini goriiyoruz.

Tiirkiye’nin BM sistemine yaptig1 katkilarin temel motivasyonunu olusturan bu arka
plani c¢izdikten sonra, devaminda Tiirkiye’nin kiiresel yonetisime katkisini gézlemlene-
bilir bir sekilde arttirmis olan diger yiikselen giicler arasinda nasil konumlandigini ince-
lemekte fayda var.

Turkiye Kiiresel Yonetisime Bir Yiikselen Gui¢ Gibi Katiliyor
mu? Personel, Finansal ve Fikirsel Katki

Kiiresel yonetisime ve 6zellikle BM sistemine yapilan katkiy1 6l¢cmenin bir takim zorluk-
lar1 bulunmaktadir. Bu sisteme aktarilan finansmanin bir bélimiinii zorunlu 6demeler
olustururken bir boliimiinii ise devletlerin kendi inisiyatifleri dogrultusunda yaptiklari
goniilli katkilar sekillendirmektedir. Bu yaziya konu olan bulgular da 2008-2014 donemi
icin Tiirkiye ve BRICS iilkelerinin BM sistemine (BM ve BM’ye bagli tiim ajans ve pro-
gramlar, Diinya Bankasi, IMF, BM baris giicii operasyonlari) katkilarini 6l¢cmek icin uygu-
ladigimiz ve TUBITAK tarafindan desteklenen projemizin sonuglarina dayanmaktadir.

Buna gore elde edilen sonuglarin genel bir degerlendirmesi yiikselen giicler arasinda
Tiirkiye’nin BM sistemine yaptig1 katkinin konumu acisindan su tabloyu ortaya ¢ikart-
maktadir: Ele alinan iilkeler arasinda yapilan katkilar ve maddi gii¢ unsurlarini dikkate
alan hesaplamalar sonucunda yiikselen gii¢ler arasinda BM sistemine maddi potansiyeli-
ni en iyi aktaran iilkeler olarak Hindistan, Giiney Afrika ve Rusya one cikarken Brezilya,
Tirkiye ve Cin potansiyelini daha az aktarabilen iilkeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
S6z konusu ¢alismamiz ayni zamanda Tiirkiye’nin en diisiik katk: performansini finansal
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alanda verdigini; buna karsilik personel ve fikirsel katkida kismen daha aktif bir katki
sagladigini ortaya koymaktadir.

BM sistemine personel katki diizlemini olusturan BM’nin tiim kurumlarina ve barig giicii
operasyonlarina saglanan personel diizlemleri dikkate alindiginda Tiirkiye, BRICS iilkel-
eri ile mukayese edildiginde, sirasiyla besinci ve dordiincii olarak konumlanmaktadir. BM
kurumlarina saglanan personel bakimindan bu durum BM tarafindan da dogrulanmakta
zira BM sekreterligi raporlarinda Tiirkiye’yi az temsil edilen iilkeler arasinda listeleme-
ktedir. Baris giicli operasyonlari agisindan degerlendirildiginde ise Tiirkiye’nin bu konu-
munu Ozellikle son yillardaki gelismeler 1s1g1nda okumak faydali olacaktir. Zira Tiirkiye
Ozellikle Arap Bahari sonrasi donemde kendi cografyasinda daha bagimsiz bir giivenlik
aktorliigii olusturma yolunu tercih etmis ve ¢abalarini, BM sistemi iizerinden kurgula-
mak yerine, askeri iisler kurmak gibi daha tek tarafli ¢6ziim iceren uygulamalara y6n-
lendirmistir.

Tiirkiye’nin BRICS {ilkeleri ile mukayese edildiginde kiiresel yonetisime katki saglamada
en zayif kaldig: alan olan finansal diizlem incelendiginde ise Tiirkiye’nin kendi a¢isindan
en iyi performansini kiiresel saglik fonlarinda, kurum diizeyinde de BM Kalkinma Ajansi
Ozelinde gosterdigi ortaya ¢ikmakta ancak genel olarak bu katkilarin BRICS iilkelerine
gore diisiik kaldig1 gozlemlenmektedir. Yiikselen giiclere oranla bu diisiik performansin
sebebinin Tiirkiye’nin daha ziyade BM dis1 fonlar: tercih etmesinden kaynaklandigini
ileri siirebiliriz. Tiirkiye’nin ‘insani yardimlar1’ nis diplomasi alani olarak belirlemis ol-
mas1, BM’nin ilgili fonlarinda Tiirkiye’nin nispeten diisiik bir performans géstermesinin
bir sebebi olarak ortaya cikiyor. Ayni sekilde kalkinma yardimi alani incelendiginde de
OECD verileri Tiirkiye’nin sagladig1 kalkinma yardimlarinin neredeyse sadece %?1’inin
BM sistemi {lizerinden transfer edildigini ortaya koymakta. Ancak bu sonuglarin ortaya
cikardig: bir diger 6nemli husus ise Tiirkiye’nin uzun yillardir bireysel olarak yatirim
yaptigi kiiresel saglik alaninda BM sistemine daha aktif katilim saglayarak yiikselen giicler
arasinda kolayca One cikabilecegi ve kiiresel saglik konusunu cok tarafli diplomasisinin
bir nis alani haline getirebilecegi gercegidir. Kisacas1 Tiirkiye’nin, kiiresel yonetisime
finansman saglama konusunda diger yiikselen gii¢lerin yaptig1 gibi BM ve BM dis1 fonlar
arasinda denge kurmak yerine BM dis1 olan ve bagimsiz hareket etmeye imkan taniyan
fonlar1 daha ¢ok tercih ettigi ileri siiriilebilir.

Fikirsel diizlem incelendiginde ise Tiirkiye’nin BRICS iilkeleri arasinda iiciincii sirada
konumlandig ve fikirsel diizlemin de Tiirkiye’nin en iyi performans gosterdigi alan old-
ugu karsimiza ¢ikiyor. Bu durum esasen ¢ok da sasirtici degil. Zira Tiirkiye diger yiiksel-
en giicler ve 6zellikle Cin, Rusya gibi iilkeler ile mukayese edildiginde kiiresel yonetisime
fikirsel katilim saglayacak daha giiclii bir sivil toplum yapisina sahip. BM kurumlari-
na akredite olan ve toplantilarina katilim saglayan Tiirk STK’lar1 iizerinden yapilan
bu degerlendirmenin 6tesinde Tiirkiye’nin devlet olarak sponsorlugunu yaptigi BM Az
Gelismis Ulkeler Konferansi, Diinya Insani Zirvesi gibi BM inisiyatif ve konferanslarinin
da fikirsel katilim noktasinda son yillarda Tiirkiye’ye ivme kazandirdigini soyleyebiliriz.

BRICS iilkeleri ile yapilan bu karsilastirma sonucunda Tiirkiye’nin maddi potansiyeline
oranla nispeten daha diisiik bir performans ile kiiresel yonetisime katildig1 gézlemlen-
mekte ancak bu durum ayni zamanda Tiirkiye’nin planli bir program ile bu yiikselen
glicler arasinda kolay bir sekilde daha goriiniir hale gelebilecegini ortaya ¢ikarmaktadir.

www.ordaf.org 4



Durum Degerlendirmesi Agustos 2017 | 5

Turkiye Kuresel Yonetisimdeki Katkisini Etkin Kilmak icin Ne
Yapmali?

Tiirkiye ve BRICS iilkelerinin kiiresel yonetisim katkilarini ortaya koyan bu ¢alisma Tiir-
kiye’nin hem katkisini arttirmak ve hem de mevcut katkisini yiikselen giicler arasinda
daha goriiniir kilmak acisindan su ii¢ temel stratejinin uygulanmasinin hizli1 sonuglar
verebilecegini isaret ediyor: 6ncelikli alanlarin belirlenmesi ve cesitlendirilmesi, orgiit
ve kurum bazl ortakliklarda esnekliginin saglanmasi ve BM icerisindeki goniillii fonlara
daha fazla yatirim yapilmasi.

ilk olarak Tiirkiye’nin mevcut kiiresel yonetisime katilim performansi hakkinda bir
farkindalik yaratilarak Tiirkiye’nin BM’nin kiiresel yonetisimi ilgilendiren hangi al-
anlarda uzmanlastiginin ve daha ¢ok yatirim yapmasi gerektiginin daha belirgin hale
gelmesi gerekmekte. Elde edilen veriler iizerinden Tiirkiye’nin daha fazla katki sagla-
yarak kendini goriiniir hale getirebilecegi basliklar arasinda BM Kalkinma Ajansi (UNDP),
Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM), Birlesmis Milletler biitge-
si, BM Egitim, Bilim ve Kiitiir Orgiitii (UNESCO), BM Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (UNODC),
BM Cinsiyet Esitligi ve Kadinlarin Gii¢lendirilmesi Kurulusu (UNWOMEN), Diinya Saghk
Orgiitii (WHO) gibi kurum, fon ve programlar gelmektedir. Yani Tiirkiye’nin zaten uzun
zamandir yatirim yaptig1 kalkinma, saglik, tarim, kadin haklari, egitim-kiiltiir gibi alan-
larindaki katkisini BM sistemine daha fazla yonlendirerek kiiresel yonetisimde yiikselen
glicler arasindaki konumunu daha da pekistirebilecegi soylenebilir.

ikinci olarak Tiirkiye kiiresel yonetisimde orgiit ve kurum bazli koalisyon esnekligini
saglamak amaciyla Kuzey-Giiney; Giliney-Giiney ve bolgesel gruplanmalarda kendine
daha fazla yer aramali ve bunlarin {iciinii de kapsayacak sekilde bir kiiresel yonetisim
stratejisi olusturmalidir. Zira Tiirkiye’nin 6zellikle Giiney-Giiney koalisyonlarinda ol-
mayis1 Tiirkiye’yi BM’yi ilgilendiren reform siireclerinde yalniz bir konumda birakmakta
ve yaptig1 katkilar oraninda bir s6z hakki elde etmesinin dniinde engel teskil etmekte-
dir. Yani Tiirkiye’nin kiiresel yonetisimin farkli gruplanmalarinda kendine goriiniirliik
saglayacak bir konum arayisinda olmasinin Tiirkiye’ye yaptig1 katkilar1 daha goriiniir
hale getirme potansiyelini saglayacag ileri siiriilebilir.

Uglincii ve son olarak Tiirkiye’nin hali hazirda bagimsiz olarak BM disi fonlara sagladigi
katkinin bir kismini BM sistemine goniillii katki formunda kaydirmasi Tiirkiye’ye daha
fazla goriiniirliilk saglayacaktir. Zira daha ¢ok goniilliiliik esas1 ile isleyen fonlarda fi-
nansman sahiplerinin s6z hakki daha fazla olmaktadir. Bu da Tiirkiye’yi BM altindaki
bu fonlarin idaresinde daha fazla s6z sahibi olma firsatini saglayacaktir. Ozellikle bu tiir
fonlarin en biiyilik destekgisi olan ABD’nin bu fonlara verecegi katkilar1 biiyiik oranda
kesme planlari dikkate alindiginda bu yonde atilacak bir adim Tiirkiye’ye diger yiikselen
giliclerin yaninda BM sisteminin idaresinde daha fazla s6z hakki sunacaktir.

Kisacas1 bugiin yiikselen giicler yiikselen popiilizm ve diisiise gecen uluslararasiciligin
etkisi ile daha 6nce hic olmadig1 kadar uluslararas: sistemde ve bunun en biiyiik catisi
olan BM’de daha goriiniir olma ve s6z hakkina sahip olma firsatini ele gecirmeye yakin-
lar. Boylesi bir donemde Tiirkiye’nin de mevcut katkilarini g6z 6niinde bulundurarak al-
ternatif politikalar iizerinden BM sistemine daha fazla yatirim yapmasi durumunda yakin
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gelecekte Tiirkiye'ye yeniden yapilandirilmis bir uluslararasi sistemde daha goriiniir
olma imkani taniyacagi ileri siiriilebilir.
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