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TAKDIM

Afrika’da sahip oldugu jeopolitik konumu ve 86 milyonun (2013 tahmini)
lizerindeki nifusu ile kitanin 6nemli tilkelerinden biri olan Etiyopya i¢ dinamikleri
bakimindan az bilinen {ilkelerden bir tanesidir. Bir tarafta Dogu Afrika, diger
taraftan da Kuzey Afrika iilkeleri icin yadsinmayacak onemi haiz olan Etiyopya,
esasinda Afrika kitasinin da geleceginde biiyiik rol oynayacak aktorlerden bir
tanesidir. Post-kolonyal donemde Haile Selassie’nin iilkesi olarak taninan ve adeta
onunla o0zdeglesen Etiyopya onun olimiinden sonra pek cok degisime sahne
olmustur. Afrika kitasinin bir ¢ok ozelligini, ozellikle de etnik ve dini cesitliligini

icinde barindiran iilke son ceyrek asirda bir ¢cok degisime de sahne olmustur.

Etnik ve cografi federal yapilarin bir arada yasadigi ama bunlarin ayni zamanda
siyaset diizleminde homejenlestirilmeye calisildigi bu slirece damgasini Haile
Selassie’den sonra iktidari kontrol etmeye baglayan Meles Zenawi vurmustur.
Demografik yapinin farkliliklar arzetmesi, bolgeler arasi kalkinma ve hatta onemli
olctide kiiltiirel farkliliklarin olmasina ragmen Zenawi -bir lider olarak- geleneksel
yerel rekabet ve catismalari kontrol etmeyi basarmis ve Etiyopya kimliginin
olusmasina katkilar saglamistir. Etiyopya sahip oldugu tarihi alt yapisi ile diger
bolge iilkeleri iizerinde daima etkili olmus, onlarin varolma veya olamama
gerekcelerinin arkasinda da yer almigtir. 2012 yilinda Zenawi’inin olimu ile bir
demir yumruk altinda idare edildigi kabul edilen tilkede siyasal sistemin ¢okecegi
tahmin edilmekte iken; tekrar Tigray Partisi hem merkezi siyasette ve hem de yerel
parlementolarda muhalefete hi¢ sandalye vermeyecek sonuclar almigtir. Bu durum
bir kere daha Etiyopya siyasetine dikkatleri cekmistir. Ozellikle Afrika boynuzunda
surmekte olan olusumlar; Sudan ve Misir ile iliskileri bakimindan Etiyopya asla

ihmal edilemez ve siirekli takip edilmesi gereken bir iilke konumuna yiikselmistir.

ORDAF, Tiirkiye’ye oldukca yabanci olan bu Afrika iilkesindeki siyasi gelismelere
dikkatleri ¢cekmek amaci ile Zenawi sonrasinda, 2015 yilinda yapilan sec¢imleri ve
bunun Etiyopya siyasetini sekillendirmesini kamuoyu ile paylasmak amaciyla bu
raporu hazirlatmistir.

Prof. Dr. Zekeriya Kursun
ORDAF Bagkani
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Merkezi’'nde, Arap Siyasi Arastirmalar Merkezi’nde bolge iizerine kaleme aldigi

analizler yayinlamistir.
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GiRiS

Etiyopya 2015 secimleri, Cumhurbaskant Meles Zenawi’'nin olimi (2012) -ve
1995’teki kurulusunun {iizerinden 25 yil gecmesinin- ardindan, siyasal rejimin
degisim saglama giiciiniin boyutunu gostermesi bakimindan onemlidir. Bu ¢alisma,
secimlerin, “etnik federallik” iizerine kurulu olan siyasal sistemin ana siitununu

teskil etmesi itibartyla “Tigran Halk Kurtulus Cephesi” / “Etiyopya Halkin Devrimci
Demokratik Cephesi” birligi tizerindeki yansimasini analiz etmeyi amac¢lamaktadir.

2010 secimlerinde, Devrimci Cephe birligi 2010 — 2015 yillar1 i¢in bir kalkinma
plani ortaya koymustu. Bu plan, kamu politikasi ve dis politikada biiytk bir atilimi
saglayacakti. Hazirlik agamalari, iktidarin merkeziyetini kuvvetlendirmek amaciyla
Cephe’nin liderlik yapisini degistirme seklinde basladi. Ayni sekilde plan ziraat,
sanayi ve enerji sektorlerindeki biiyiime oranlarini arttirmayi hedefliyordu.

Devletin cesitli sektorlerinin yapisal sorunlardan mustarip olmasina ragmen
“Meles Zenawi”nin hiikiimetin ve Devrimci Cephe’nin basinda olmasi federal
sistemin biitlinliigliniin korunmasina katkida bulunuyordu. Zira Zenawi, topluluk
cercevesinden ulus oOlgegine gecis yapmak hususunda ana siitun olarak, cesitli
etnik unsurlar arasindaki birligi giiclendirmek ve bu suretle giivenlik, askeri ve
iktisat alanlarina hakim olan Tigray semsiyesi altinda bir Etiyopya Imparatorlugu
kurmak i¢in caba sarf etmekteydi. Zenawi'nin milletler arasindaki iliskiyi “Etnik
Federallik” haline dondiirebilmesi, Haile Selassie (1930 — 1974) rejiminin etkisine
denk bir etkinin olugsmasi demekti. Bu iliski ise kendi kaderini tayin etme hakkina
saygl ve devletin birligine baglilik arasindaki bir dengeden olusmaktaydi. 80’li
yillarin baslangicindan itibaren Zenawi’ye kadrolarini ideolojik olarak egitme
gorevi verilmesiyle, Tigray Cephesi/Devrimci Cephe’'nin ideolojisini inga
programlarini idare etti. Uye siralama ve siniflandirmasi ve ardindan fikri ve siyasi
tercihlerin belirlenmesi alaninda, Etiyopya ic¢inde ve disinda bircok siyasi krizin
sekteye ugrattig1 30 yillik bir faaliyet siirecine giristi.

Zenawi'nin 2012’de vefati tizerine Etiyopya’nin ve 20 yillik bir siiredir siyasal
sistem bitunliiginin omurgasini teskil etmesi hasebiyle Devrimci Cephe’nin
gelecegi konusunda bir endise belirdi. Oysa Etiyopya siyasetinin taniklik ettigi
karisikliklar ve krizlere ragmen Zenawi, birlesik bir devlet vizyonunu gelistirme
konusunda basarili oldu.
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Etiyopya’nin siyasal sistem yapisini ortaya koymasi itibariyla, Mayis 2015
secimlerini sonuc¢lar1 baglaminda ele almanin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu acidan
konu, secim sonuclarindaki yonelimlerin, “Devrimci Cephe” birliginin
blitiinltiglinlin ve partiler arasi rekabetteki degisimin arastirilmasi noktasindan
hareketle incelenecektir.
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|. ETIYOPYA SECIMLERININ CERCEVES|

Etiyopya hakkinda yapilan ac¢iklamalar niifus, se¢cim ve parti haritalarindaki
cesitliligi ortaya koymaktadir. Bu haritalar etnik topluluk ve azinliklar seklinde
kendini gostermekte ve bu, hem secim merkezlerinin hem de oransal cogunlugun
taksimi hususunda, secim sisteminin hazirlanmasina etki etmekte ve ¢ok sayida
milletten olusan partiler ve milliyetci partilerden bir motifin olusmasina katkida
bulunmaktadir.

a. Niifusun Dagilimi

Tablo 1: Etiyopya Niifusunun Federal Bolge ve idari Bolgelere Gére Dagilimi

Bolgeler 2013 Tahminleri Yiizdelik Oran

Toplam Niifus 85,889,000 100
Tigray 4,866,000 5.7
Afar 1,634,000 1.9
Ambhara 19,626,000 229
Oromia 31,948,000 37.2
Somali Bolgesi 5,165,000 6.0
Benisengul - Gumuz 947,000 1.1
Giiney Etiyopya 17,403,000 20.3
Gambela 383,000 0.4
Harari 220,000 0.3
Addis Ababa 3,170,000 3.6
Dire Dawa 415,000 0.5

Kaynak: Housing Census of Ethiopia, and Inter-Censal Population Survey 2012 Population Stabilization

Report, Ethiopia, Marrt 2014, s. 17

Yukaridaki tablo niifusun bolgelere gore dagilimini gostermekte ve 2015 icin
yapilan tahminler Etiyopya niifusunun, 2013’teki 85.9 milyon tahminine
dayanarak, 88.9 milyona ulasacagina isaret etmektedir. Goriliiyor ki Tigray ve
Amhara’nin orani toplam niifusun % 28.6’sina denk gelmekte ve bu oran en biiyiik
niifus kitlesini tegkil eden Oromio’nun (%37.2) oraninin altindadir. Fakat Oromia
bolgesi, -Giliney Etiyopya ve Somali Bolgesi halklarinin da Etiyopya’ya dahil
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olmasina ragmen-, 20. yiizyilin baslangicindan itibaren iktidar sadece iki grubun;

Ambhara ve Tigray’in arasinda el degistiregelmistir.

2015 secimleri, Tigray Kurtulus Cephesi’nin kurulusunda baslica bir role sahip
olmasi hasebiyle, Meles Zenawi'nin vefatindan sonra gerceklesen ilk secim
addedilmektedir. Zenawi Devrimci Cephe birligini idare etmis ve bes secim
doneminde zaferler ortaya koymustu. Yardimcis1 Hailemariam Desalegn, iki yil
sureyle Disisleri Bakanligi’nda gorev yaptiktan sonra Bagbakanligi devralmig ve bu
sebeple 200 yildan bu yana Amhara ve Tigray topluluklar1 disinda Basbakanlik
yapan ilk kisi olmustu!. Ulusal Se¢im Kurulu'nun aciklamasina gore kayitl parti
sayis1 75’1 bulmakla birlikte bunlarin 23’i ulusal diizeyde partiler olup, 12 bolgesel
parti de Devrimci Cephe’yle ittifak halindedirler?.

b. Secim Merkezleri

Tablo 2: Parlamento ve Bélgesel Meclis Sandalye Dagilimi

Bolgeler Parlamento (Sandalye) | Bolgesel Meclisler (Sandalye)

Tigray 38 152
Afar 8 96
Ambhara 138 294
Oromia 178 537
Somali Bolgesi 23 273
Benisengul - Gumuz 9 99
Giiney Etiyopya 123 348
Gambela 3 155
Harari 2 36
Dire Dawa 2 (Harari Bolgesti)
Addis Ababa 23 (2010’da Oromia’ya dahil

edildi)
Toplam 547 1904

Kaynak: “List of House of Peoples’ Representative (mps), 2010-2014”, The National Electoral

Board of Ethiopia, 2015

Tablo 2 parlamento ve bolgesel meclislerdeki sandalye dagilimini bolgelere gore
gostermektedir. 1995 yili se¢cim kanununun se¢im merkezlerinin taksimini her bir

milyon kisi icin bir merkez olarak diizenlemis olmasinin yaninda, nifus artigiyla
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beraber secim merkezlerinin sayisinin artmasini onlemek amaciyla kanunda bir
degisiklik yapilmistir. Buna gore secim merkezlerinin (Madde 20) her genel,
bolgesel veya yerel secimde bolgeler arasi hudutlara saygi gosterilmesi esasi
lizerine taksiminin yapilmasi ve parlamento secim merkezlerinin 550’yi
gecmemesi ayrica her bir merkezde halktan uygun miktarda se¢menlerin olmasi
kararlagtirilmistir. Azinliklar ve niifusa oranla kiiciik olan topluluklarin se¢im
merkezleri bu kanundan miistesna tutularak, anayasanin 54. maddesi geregince
azinliklarin temsili icin en az 20 merkez tahsis edilmistir. Yine anayasaya gore
(Madde 28) bir secim merkezi, parlamentoda bir milletvekiliyle temsil edilebilir.
Mevcut dagilimda parlamento secim merkezlerinin sayis1 547’yi bulmakta fakat
bolgesel meclislerdeki sandalye sayis1 1904’e ulagsmaktadir3.

Parlamentodaki sandalye dagiliminda ise toplam sandalyelerin %57.8’i olan 316
sandalyeyle Oromia ve Amhara bolgelerinin hakimiyeti s6z konusu olmakla
birlikte, Tigray bolgesi de %6.84 oraniyla 38 sandalyeye sahiptir. Ayni sandalye
dagilim oranlar1 bolgesel meclislerde de kendini gostermektedir. Etnik Federallik
sistemine gore, parlamento ve bolgesel blok, en biiyiik niifusa sahip iki bolge olan
Oromia ve Amhara’da yer alarak, Tigray bolgesi disarisinda yogunlagmaktadir.

¢. Se¢men Verileri ve Adaylarin Ozellikleri

Tablo 3: 2010 ve 2015 Etiyopya Secim Verileri

Katilan | Parti Adaylar1 Sayis1 | Cinsiyet Bagimsizlar | Toplam
Partiler

Parlamento Bolgesel — E K Parlamento Bolgesel

Meclisler Meclisler
2010 | 31926520 63 2188 4746 5937 997 34 11 6979
2015 38,8 58 1828 3991 4549 1270 - - 5819

milyon

Kaynak: “List of House of Peoples’ Representative (mps), 2010-2014”, The National

Electoral Board of Ethiopia, 2015

Tablo 3’teki veriler, Ulusal Secim Kurulu’nun verilerine gore, secim verilerinde de
kiiciik degisiklikler oldugunu ortaya koyuyor. Buna gore secmen sayis1 2010’daki
kayith secmen sayisina kiyasla %26 oraninda artarak 2015’te 38.8 milyona
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ulasmig4 bulunmaktadir. Goze ¢arpan diger bir husus, secimlere katilan parti sayisi
63’ten 58’e diismis olmasidir. Bu diisiis aday sayisinda da diisiise yol agmig ancak
kadin adaylarin sayisi artis gostermistir. 2015’te ise secime hi¢ bagimsiz aday

katilmamgtir.
d. Siyasi Partiler

Parti kayit kanunu ¢ok partililik ve etnik cesitlilik kurali tizerine bina edilmistir. Bu
sebeple partileri kayit etme hususunda iki kalip takip etmektedir; birincisi
partilerin kaydinin ulusal diizeyde yapilmasidir (cok milletli) ve bu da sartlara
baglanmistir. S6z konusu sartlarin basinda en az 1500 kurucu tiyeden miitesekkil
bir tiyelik listesinin hazirlanmasi gelmektedir. Hicbir bolgenin {iiyeligi, toplam
kurucularin oraninin %40’1n1 gecemez. Kurucu iyelerin en az dort farkli bolgeden
gelmeleri ve hicbirinin oran1 toplam kurucu iiye sayisinin %15’inden az oranda
olamaz. Ikincisi ise, bolgesel partilerin kaydedilmesidir. Burada kanun, en az 750
kisiden olusacak bir liste olusturulmasini sart kosarken bu kisilerin %40’tan

fazlasinin tek bir bolgeden olmasini da istemektedir®.

1993 yilinda, ¢atisma ve savaslar1 koriikleme cabasi giiden; etnik ve dini temelli
nefret ve diismanligi tegvik eden partilerin kaydi yasaklandi. Ayni sekilde iktidara
kuvvet yoluyla hakim olmaya ya da partiye farkli uyruklardan {iye almaya ¢alisan®
silahli orgiitler de yasaklandi. Silahli orgiitlerin kaydinin yasaklanmasi, sivil siyasi
orgitler hakkindaki genel ilkelere uygun ise de, silahli isyanci orgtitlerin Etiyopya
siyasi ortaminin en asli ozelliklerden kabul edildigi goz oOniine almamig bir
adimdir, zira bu kanunlar kendi kaderini tayin etmeye calisan milliyetci

hareketlerin yasaklanmalari icin kullanilmigtir’.

Bunun yam sira yasalar, siyasi partilerin hangi surette olursa olsun ticari ve
endiistriyel faaliyetlere katilmalarimi da yasaklamigtir®. 1993 Partiler Kanunu
partilerin finansmanini belirli kaynaklarla sinirlamis olup, bunlar devletin yaptigi
kamu odenekleri, iiyelik aidatlar1 ve yerel destekcilerin yaptigr yardim ve
bagislardir (Madde 28)°. (2008 / 573) numarali kanun degisikligi finansman
kurallarim1 diizenleyerek, devletin parti ve adaylara, partinin bolgesel ve federal
meclislerdeki {iye sayisina bagl olarak secimler i¢in yardimda bulunmasina olanak
tanimistir. Se¢im kampanyalari ise aday sayisina gore finanse edilecektir'.
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2008 yil1 Partiler Kanunu ve degisiklikleri partilerin finansmani i¢in yeni bir ozellik
daha eklemigtir. Kanun, yabanci kaynaklardan para alimi veya toplanmasini
yasaklama hiikmiinii devam ettirirken (Madde 29), kanunda yapilan degisiklik
baska kaynaklardan da para alinmasini yasaklamistir. Bunlar arasinda; iktidara
kars1 darbe yapma cabasinda olan yasakli orglitler, teror orgiitleri ve hizmet
karsilig1 teberru alinmasi yer almaktadir. Ancak degisiklerden onemli bir tanesi,
birey ve sirketlerin teberru ve vakiflarina Ulusal Sec¢im Kurulu yoluyla
sunulmamas:i durumunda el konulmasidir!!. Ulusal Secim Kurulu, secim
kampanyalarini durdurma ve secim siirecine kisitlamalar getirme hususunda genis
yetkilere sahiptir'?. Bu anlamda devletin maddi kaynaklara egemen olmasi ve
partilerin siyasi rollerine bircok kisitlamalar getirmesi suretiyle Kurul, siyasi

partileri zayiflatarak siyasette pay sahibi olur!®.

Etiyopya’daki siyasi partilerin maddi bagimsizligini kisitlayan kanunlarin
golgesinde mubhalif partiler, iilke disindaki Etiyopyalilarin teberrularina bagvurma
yoluna gitti'4. Bununla birlikte, demokratik doniisiim programlari baglaminda
bagisci tilkeler Etiyopya partilerine Birlesmis Milletler Kalkinma Programi yoluyla
2005 secgimlerinde her adayin secim kampanyasi icin yardimda bulundular. Bu
yardimlar siyasi partilerin rekabet giiciinui gelistirmek icin teknik destek sunma
seklinde kendini gosterdi fakat devaml bir mali kaynak tegkil etmedi'®.

Siyasi partileri ¢ozme politikast baglaminda ise Tigray Cephesi, muhalif parti
tiyelerinin miilkiyetlerine el koyma politikas1 giittii. Bu politika, Tim
Etiyopyalilarin Birligi Partisi (All Ethiopia Unity Party — AEUP) gibi ulusal siyasi
partileri hedef almisti. Soz konusu parti uyelerinin bir¢cogu, milkiyetinin

gayrimesru oldugu iddiasi ile topragindan vazge¢meye zorlandi®.
e. Ulusal Se¢im Kurulu

Secimlere hazirlik baglaminda Devrimci Cephe, secim kanunu Madde 6’da 9
tiyeden olusmasi gerektigini soyledigi halde, kendine bagl 10 kisiden bir Ulusal
Secim Kurulu tegkil etti. Buna ek olarak, Cephe “Kurul”un yetkilerini muhalif
partilerin i¢ tuziiklere uyup uymadiklarini denetleme noktasina kadar genisletti.
Hiikkimet (Tigray Cephesi) bu suretle iki hedefi gerceklestirmeyi amacliyordu;
muhalif partilerin i¢ sorunlarini biiytiterek zayif ve etkisiz goriinmelerini saglamak
ve secimlerde yarigsmaya hazir olmadigi yoniinde bir tablo ¢izmek suretiyle kitleleri
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Devrimci Cephe’yi desteklemeye itmek. Bu noktada Ulusal Secim Kurulu’nun
yeniden teskili Cephe’nin se¢im islemlerini tekeline almasini saglamaktadir!’,
ayrica Kurul partiler tizerinde niifuz kurarak parti yetkililerinin tayinine miidahale

etme ¢abasi da glitmustiir'®.

7 Ocak’ta Ulusal Secim Kurulu secimlere katilmay1 planlayan muhalif partilerle bir
toplant1 diizenledi. Toplantida Mavi Parti (Semayawi) Kurul’un bagimsiz olmasini,
partilere mali destek tahsis edilmesini, parti programlarini yayin organlarinda
sunmalarina miisaade edilmesini ve parti liderlerinin tutuklanmasinin 6nlenmesi
konusunda teminat verilmesini talep etti. Ancak Kurul’un olumlu yanit vermemesi
lizerine parti toplantiyi terk etti.

Mavi Parti’nin toplantiy1 terk etmesinin ardindan Kurul, Demokrasi ve Adalet
Birligi (UDJ) ve Tiim Etiyopyalilarin Birligi Partisi (AEUP) ittifakinin oniinde, ittifak
tiyeleri arasinda secim adaylarinin belirlenmesi konusunda uzlasiya varilmasi ve
bu isimlerin belirlenen siire zarfinda Ulusal Secim Kurulu’'na gonderilmesi
gerektigini belirtti. Bu sebeple adaylar Kurul’'un baskisi altinda secildi. Ayni sekilde
Kurul’un UDJ’nin se¢ime katilmasini kabul etmedigi, bunun nedeninin ise partinin
genc liderlerinin secim sonuglarini etkilemesinden cekindigi inanci hakimdi. Zira
parti iktidara gelebilmek icin gencleri seferber etmeye calisiyordu. Yine UDJ ve
AEUP arasinda birlesme yoniinde bir egilim de bulundugundan, Kurul bunun
mevcut diizen icin bir tehdit olusturdugunu diisiiniiyordu!®.
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Il. SECiM STRATEJILERI

Tigray niifusundaki oransal diisiise ek olarak, Tigray Cephesi’nin bir birlik catis1
olusturma yoniindeki egilimi beseri ve maddi imkanlariyla da ilgilidir. Uyelerinin
becerilerinin ve egitim seviyelerinin disiis gostermesi de Cephe’nin ilk glinlerinde
karsilastig1 baslica zorluklardandi. Bu yiizden biiyiik miilkiyet sahipleri veya
hiikiimete yakin olmayan?® hareketlerle asamali iliskiler tesis etmeye ve ulusal
vizyon iizerine bina edilen bir kitle olusturmaya ¢aba harcadi. Bu amacgla Tigray
Marksist — Leninist Konfederasyonu (Marxist Leninist League of Tigray — MLLT)
kurularak Stalin, Mao ve Arnavutluk’tan Enver Hoca’nin programlari milli
kaynasma sorununun ¢oziimi icin esas alindi ve Cephe komiinist bir motifle
desteklenmek istendi?!.

a. Tigray Cephesi/Devrimci Cephe’nin Stratejisi

Siyasi iligkiler ag1 iki esas uzerine kurulmustu; etnik birlikler olusturmak ve
Cephe’ye tabi sivil orgitlerden bir cati olusturmak. Buna paralel olarak Cephe,
rakiplerinden kurtulmak onlar1 savusturmak icin siyasi catigsmalara giristi. Bu
anlamda hiikiimet, Etiyopya Birligi ve Devrimci Parti ile yasanan ¢atisma, Tigray
Cephesi’nin 70’lerin basindan beri takip ettigi temel stratejilerden kabul
edilmekteydi. Cephe bu suretle Tigray bolgesindeki kisitli siyasi olanaklar1 eline
gecirmek istiyor ve bu dogrultuda bolgedeki rakip siyasi orgiitleri ¢cozmeye, bu
orgitleri Cephe’nin igerisinde eritmeye ya da bolge disina kovmaya calistyordu.

Ayni sekilde devlet kurumlarina da silahli hareketler diizenlemisti??.

Sekil 1: Tigray Cephesi’nin Etiyopya Partisi Modeli

Etiyopya e .
.. D Etnik
Tigray Cephesi Demokratik Oromia Orgiitii {geru tni Devrimci Cephe
. Orgtitler
Hareketi

Tigray Ma?krsmt Etlyopya Oromia Marksist 5 . Etlyopya

Leninist Marksist Leninist Giicii Diger Partiler Marksist
Konfederasyonu Leninist Giicii ¢ Hed Leninist Giicii

Kaynak: Aregawi Berhe, A Political History

..., op.cit, s. 231
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Marksist Konfederasyon tiiziiglinlin 2. maddesi, baslica hedefinin genis ve uluslar
tistu bir Etiyopya partisi viicuda getirmek olduguna isaret etmektedir. Bu formiil
Etiyopya ordusunun Eritre ve Tigray’da gerilemesi ve biiyiik kayiplar vermesi23
baglaminda ortaya c¢ikmisti. Cephe, 1985’te kurulmus olan “Marksist
Konfederasyon” vasitasiyla Tigray bolgesi digsinda genisleme stratejisini izlemisti.
Sekil 1’de gosterildigi gibi Konfederasyon, “Etiyopya Marksist - Leninist
Konfederasyon Giicleri” olarak bilinir hale gelmis olan etnik hareketler ve bolgesel
partiler tizerindeki hakimiyetin ¢ercevesi durumuna gelmisti.

Tigray ve Amhara arasinda 1980°de baslayan birlik, mevcut Etnik Federallik
rejiminin asli temelini olusturmustu. Tigray Cephesi siyasi roliinu Tigray bolgesi
disinda gelistirmeye baslamis ve Etiyopya Demokratik Hareketi Kasim 1980°de
kurularak Devrimci Parti’nin (Amhara) eski liyelerini kendisine katmisti. Devrimci
Parti’nin eski liyelerinden bazilar kendilerinin Tigray bolgesi icerisinde Amhara’y1
temsil eden bir hareket olarak orgiitlenmelerini talep etmiglerdi. Hareketin tiye
sayist 1989’daki “Indasilase” savasinin yaklasik 16800 Amharali esirinin de
kendisine katilmasiyla artmis ve bunu miiteakip “Etiyopya Demokratik Hareketi”?*
ad1 altinda yeni bir hareket orgiitlenmisti. Yine hareket 1989°da Devrimci
Cephe’nin kurulusunda yer almig ancak 1994’teki liclincii konferansta Amhara
Milliyet¢i Hareketi’ne doniigmiistiir®®. Tigray’in ¢abalar1 ise Oromia halki iizerine
yogunlasmig ve 1988’de Oromia Kurtulugs Cephesi’ne (OLF) alternatif olarak
“Oromia Demokratik Halk Orgiitii’nii kurmustu. Bunun yani sira Tigray Cephesi
Aralik 1994’te “Giiney Etiyopya Demokratik Halk Cephesi’ni (SEPDF) kurmustur?®.

Devrimci Cephe birligi yonetimin baslica makamlarin1 boliisme usuliine dayanip,
Oromia teskilat1 devlet bagkanligi ve Oromia (4) ve Addis Ababa (14) bolgelerinin
idaresini; Tigray Cephesi basbakanlik, Tigray bolgesi baskanligi ve Devrimci
Cephe’nin bagkanligini; Amhara Milliyet¢i Hareketi ise ordunun yonetimini
uhdesine almistir*’. Bu Zenawi’nin vefatina kadar boyle devam etmis olup, bundan
sonra “Giiney Etiyopya Cephesi” (Desalegn) Devrimci Cephe’nin baskanligi ve
bagbakanligi devralmig, boylece ilk kez olarak giineyliler ana makamlari
paylasmiglardir.
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b. Devrimci Cephe’nin Bolgesel Miittefikleri

Sekil 2: Devrimci Cephe Birliklerinin Orgiitsel Yapis1

Devrimci Cephe

Tigray Cephesi Tigray Cephesi Tigray Cephesi Tigray Cephesi
¢ e .o. : Ce,
Benigengul - Gambela Halk Milli Harari Somali Halk .
Gumuz Halk C . . Afar Tegkilat:
. ephesi Konfederasyonu Cephesi
Cephesi

Kaynak: Lovise Aalen, Ethnic Federalism in a Dominant Party State:..., op.cit, s. 82-83

Tigray Cephesi / Devrimci Cephe birlikleri, bolgesel partileri de kapsayacak sekilde
gelismisti. Bu tiir birlikler, ayrilik¢i anlagsmazlik ve catismalar sebebiyle biiyiik
dontisimler yasamis ancak bu, soz konusu dokunun siiregelmesine engel
olmamisti. Birlik, Gambela Halk Kurtulus Cephesi (GPDF), Benisengul — Gumuz
Birlesik Demokratik Halk Cephesi (BGPUF), Milli Harari Konfederasyonu (HNL) ile
en istikrarli birliktelige sahipken, Bat1 Somali Kurtulus Cephesi, Ogadin Kurtulus
Cephesi ve Afar Kurtulus Cephesi ile iligkileri ¢cok dalgaliydi. Bu sebeple birlik bu
partilerin yerini 1995 yilindaki secimlerde, Somali Demokratik Halk Cephesi
(SPDF) ve Afar Demokratik Halk Orgiitii’ne verdi®.

2015 secimlerinde ise Devrimci Cephe catisi altindaki bir takim partilerin
isimlerinde degisiklik oldu ve cepheler yerine siyasi partiler haline geldiler. Bu
asama, partisel bir istikrar diizenine dogru yasanan bir siyasi gecisi gosteriyordu.
Bu degisikliklerden bazilari; “Etiyopya Somali Demokratik Halk Partisi” (Ethiopian
Somali People's Democratic Party), “Benisengul - Gumuz Demokratik Halk
Partisi” (BenishangulGumuz People's Democratic Party), “Gambela Birlesik
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Demokratik Halk Hareketi” (Gambela People's Unity Democratic Movement) ve
“Afar Milli Demokratik Partisi” (Afar National Democratic Party) seklindeydi.

¢. Muhalif ittifaklar

Mubhalif ittifaklar ¢ok sayida doniiglime taniklik etti. 2002 yilinda, Tim Amhara
Hareketi milliyet¢i bir partiden ¢ok milletli bir partiye doniiserek Etiyopyalilarin
Birligi Partisi ismini aldi. Partinin resmi beyaninda donusiimiin gerekcesinin
kiiresellesmeye ayak uydurma ve etnisite lizerine kurulu mevcut politikalarin
olumsuz etkilerini telafi etme cabasi oldugu belirtildi. Bagka bir noktadan ise Tim
Ambhara Hareketi’ndeki bu degisikligin, hedeflerini biiyiiterek Tigray Cephesi’nin
kat1 etnik politikalariyla birlikte Tigray’da, Tigray Cephesi’yle rekabeti
genisletebilmek icin milliyet¢i 6lcegi asan bir Amhara birligi insa etmek zorunlu
hale gelmisti. Bu ise Tigray Cephesi birligini dengeleyecek bir birlik olusturmakla
miimkiindii. Bundan o6tiiri Demokratik Birlik Ittifaki (CUD) teskil edildi.
Ambharcada buna (Kinijit) denmektedir. Bu birlik su dort partiden olugmaktaydi:
Etiyopyalilarin Birligi Partisi, Birlesmis Demokratik Etiyopyalilar Partisi (The
United Ethiopians Democratic Party) — Medhin (UEDP), Etiyopya Demokratik
Konfederasyonu (The Ethiopian Democratic League (EDL) ve Toplumsal Adalet ve
Demokrasi Hareketi, (Movement for Social Justice and Democracy (Rainbow
Ethiopia) 2005 secimlerinden sonra bu parti ittifaka devam etmedi?°.

d. Hiikiimetin Performansi

Son bes yilda, Devrimci Cephe ekonomik biiylimeyi iki katina c¢ikarmayr ve
secimlere katilimi arttirmay1 basardi. Ancak secimler icin gerekli olan ozgurliikler
konusundaki sinirli gelisme konusunda elestiriye maruz kaldi*°. Hiikiimet, yayin
organlarini1 idare ediyor, hakimiyeti 0zel medya kuruluslarina kadar uzaniyor,
gazete ve dergilere denetim zorunlulugu getiriyordu3!.

Gectigimiz on yilin ilk doneminde, Etiyopya insani gelisme alaninda hizli bir
biiylime gosterdi ve milli gelirini iki katina ¢ikarmak ve altyapisini gelistirmek3?
suretiyle Afrika’da ekonomik olarak en cok biiylime gosteren tlkeler arasinda yer
aldi. Son secimler ise Etiyopya’nmin 2014’teki %10 oranina ulasan®® ekonomik
bliylime orani artig1 golgesinde gerceklesti.
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2010 yilinda devlet niifusun dortte birine elektrik ulastirdi ve halihazirda 2017
yilina kadar niifusun %75’ine elektrigin ulastirilmasina dair planlar yapilmakta.
Boylece bu sosyal kalkinmaya destek verecek ve ozellikle kirsal bolgeler icin is ve
ticaret firsatlar yaratacak, bu sayede Etiyopya elektrik tiretimiyle ve bu elektrigi
Cibuti, Kenya ve Sudan’a ihrac etmek suretiyle Afrika tilkeleri arasinda on safta yer
alacak, ayn1 zamanda bolgesel tagimacilik sektoriinii de genisletecektir®.

Bu noktada Etiyopya kalkinma projelerinde olumsuz etkilerle yiz vyiize
gelmektedir. Nahda Baraj1 projesi ile ilgili Misir’in su debisinin azalmasinin milli
guvenligine zarar verecegini soylemesi sebebiyle, siyasi sorunlar yasanmigtir. Fakat
asil sorun Etiyopya icerisinde olup, kalinma planlar1 hiikimetin desteginin oldugu
bolgelerle sinirli kalmakta, bu ise diger bolgelerde ¢atismalara yol agmaktadir®.

Mubhalif partiler alternatif bir vizyon ortaya koyamadiklarindan, hiikiimet ekonomi,
finans sistemi, telekomiinikasyon ve enerji lizerinde egemenlik kurmakta ve
bunlar1 siki bir bicimde diizenlemektedir. Etiyopya’nin temiz enerji alanina ve
ozellikle de su yollarindan elektrik iiretme alanina girme konusunda ve giines
enerjisi ve termal enerjiden yararlanma hususunda genis capli programlari
bulunmaktadir’®.

Tigray Cephesi / Devrimci Cephe’nin 1995’ten bu yana meclislerde hakimiyeti tek
basina elinde tutmasi, Cephe’nin orglitsel gelismesine ve milli partilerle birlik
kurma siyasetiyle iligkilidir. Zira Cephe, devletin gilivenlik ve basin yelpazesini
bolgelerdeki miittefiklerine ulastirmis ve onlarin se¢imlerde iktidara gelmelerine
destek vermistir. Tigray Cephesi’nin oOrgiitsel becerilerinin gelismesi, Tigray
bolgesindeki tim sandalyeleri her federal ve bolgesel secimde elinde tutmasina
yardimci olmus, bu sonuclar ise Cephe’nin Etiyopya’daki bolgelerde niifuzunu
arttirmasinin itici gliciinii teskil etmistir®’.
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I1l. MILLETVEKILi ve BOLGESEL SECIMLERIN ADAY HARITASI
a. 2015 Secimleri ittifak ve Partileri

Tablo 4: ittifak Kuran Siyasi Partiler

Cephe Ad: Cephenin Uyeleri

Etiyopya Demokratik Devrimci EPRDF
Halk Cephesi i )

Tigray Halk Kurtulus Cephesi TPLF

Amhara Demokratik Milliyet¢i Hareketi ANDM

Oromia Demokratik Halk Orgiitii OPDO

Giiney Etiyopya Demokratik Halk Hareketi SEPDM
Etiyopya Federal Demokratik Birlik FORUM
Forumu

Etiyopya Sosyal Demokrasi - Giliney Koalisyon ~ ESD-SCUP

Birligi Partisi

Oromia Federalist Kongresi OFC

Tigray Demokrasi ve Bagimsizlik Birligi UTDS

Sidama Kurtulus Hareketi SLM
Etiyopya Adalet ve Demokratik EJDFF
Kuvvetler Cephesi ) o

Etiyopya Demokratik Birligi EDU

Giiney Etiyopya Demokratik Kuvvetler Birligi USEDF

Oromia Milli Kurtulus Partisi OLNP
Giiney Etiyopya Demokratik USE
Kuvvetler Birligi

Wolayta Demokratik Halk Cephesi WPDF

Gamo Demokratik Birligi GDU

Gomogafa Demokratik Halk Birligi GPDU
Etiyopya Birlesmis Demokratik UEDF
Kuvvetleri . . .

Etiyopya Sosyal Demokrasi - Giiney Koalisyon =~ ESD-SCUP

Birligi Partisi

Oromia Federalist Kongresi OFC

Kaynak: The National Electoral Board of Ethiopia, 2015

2015 secimlerine, Tablo 4’te de goruldiigu uizere, catisi altinda 14 parti bulunduran
bes siyasi ittifak katildi. “Giliney Etiyopya Demokratik Kuvvetler Birligi” bolgesel
bir ittifak olarak kurulurken, diger dort ittifak ise ulusal dizeyde teskil edildi.
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Bunlarin basinda, “Etiyopya Demokratik Devrimci Halk Cephesi”, “Etiyopya
Federal Demokratik Birlik Forumu”, “Etiyopya Adalet ve Demokratik Kuvvetler
Cephesi” ve “Etiyopya Birlesmis Demokratik Kuvvetleri” gelmekle birlikte, 2005
secimlerinde 129 sandalye kazanmis olan “Demokratik Birlik Ittifaki” (CUD) bu
secimlere katilan ittifaklar listesinde yer almamistir.

Etiyopya Birlesmis Demokratik Kuvvetleri'ne (UEDF) Amharca’da (Hibrat)
denmektedir. Hareketin lider kadrosu kentli orta tabaka tarafindan olusmakta ve
meshur ekonomist Berhanu Nega ve emekli akademisyen Mesfin Woldemariam
gibi isimleri biinyesinde barindirmaktadir. Birlesmis Demokratik Kuvvetler,
ARDUF, ONC, SEPDC vb. gibi muhalif etnik hareketlerden meydana gelmistir.
Ittifak 1991’de giliney ve batida kendini gostermis ve Kambata, Hadiya, Corac,
Oromia, Camu ve c¢ok sayida kiiciik topluluk ve bunlarin iilkede ve diasporada
bulunan tyelerini temsil etmistir. (Demokratik Kuvvetler’in olusumuyla ilgili daha

fazla bilgi icin dipnota bakiniz)3®.
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b. Secim Adaylan

Tablo 5: ittifak ve Siyasi Partilerin Secim Merkezi Adayliklari

En Onemli Rakip Ittifak ve Partiler Bolgesel Meclisler

Parti Ittifaklart Aday Sayis1  Merkezin = Aday Sayis1 = Merkezin
Oram Oram

Etiyopya Demokratik Devrimci Halk 501 92 1350 68

Cephesi

Etiyopya Federal Demokratik Birlik Forumu 270 49 639 32

Etiyopya Adalet ve Demokratik Kuvvetler 26 5 36 1.8

Cephesi

Gliney Etiyopya Demokratik Kuvvetler - - - -
Birligi

Etiyopya Birlesmis Demokratik Kuvvetleri - - - -

Baslica Muhalif Partiler

Mavi Parti 139 25 204 10
Etiyopya Demokratik Partisi 165 30 172 8.6
Demokrasi ve Adalet Birligi Partisi 95 17 92 4.6
Birlik ve Demokratik Parti Koalisyonu 108 19.7 119 6

Devrimci Cephe’nin Miittefikleri

Etiyopya Somali Demokratik Halk Partisi 24 4 273 13.7
Benisengul - Gumuz Demokratik Halk Partisi 9 2 99 5
Gambela Demokratik Halk Birligi Hareketi 3 0.5 156 7.8
Afar Milli Demokratik Partisi 8 1.5 93 4.7
Harari (Adere) Milli Konfederasyonu 1 0.1 18 0.9
Diger Partiler (35 Parti) 479 26 630 16
Toplam Adaylar 1828 %100 3881 %100

Kaynak: The National Electoral Board of Ethiopia, 2015

Tablo 5’e bakildigindan, aday yogunlugu nedeniyle Devrimci Cephe’nin 4 ittifak
arasinda en c¢ok adayi olan taraf oldugu gorilur. Cephe 501 aday ¢ikarmis, bu
rakam ise Devrimci Cephe’nin Tigray, Amhara, Oromia ve Giiney Etiyopya liyeleri
icin ayrilan 486 sandalye sayisini agsmaktadir. Bu sebeple Cephe bu bolgelerin,
ozellikle de Tigray asilli adaylarin yaristig1 Addis Ababa (23 Merkez) ve Dire Dawa
(2 Merkez) 6lceginin Otesinde aday cikarmistir.
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Devrimci Cephe’nin federal secimler (parlamento) icin cikardig1 aday sayilari
toplandiginda 546, bolgesel secimler icin ¢ikardigi aday sayilar toplandiginda ise
bu rakamin 1989 oldugu goriiliir. Bu rakamlar tiim parlamento secim merkezlerini
icine almakta, bolgesel merkezlerin ise 11 tanesini digsarida birakmaktadir. Bu ise
Devrimci Cephe ile bolgesel miittefikleri arasinda bir koordinasyonun s6z konusu
oldugunu gozler oniline sermektedir.

Devrimci Cephe adaylari diger partilerin adaylariyla karsilastirildiginda, Cephe’nin
%30 oraninda bir aday kitlesine sahip oldugu gorilir ki bu parlamentodaki
sandalyeler iizerinde artan bir rekabet olduguna isaret etmektedir. Bolgesel
secimler ise Devrimci Cephe’nin %49.8’le, aday oranlarinda egemenlige sahip
oldugunu gostermektedir. Bu da, ozellikle ulusal partilerin aday sayilarinin
azalmasi ve bolgesel parti ve hareketlerin sayilarinin artmasiyla, muhalif partilerin
temellerinin zayifladigini ortaya koymaktadir.

Muhalefet 4 ana partiden olugmaktadir: “Demokrasi ve Adalet Birligi Partisi
(UDJ)”, “Mavi Party (Semayawi)”, “Tiim Etiyopyalilarin Birligi Partisi” ve “Etiyopya
Demokratik Partisi”*°.

Tablo 5, “Giiney Etiyopya Demokratik Kuvvetler Birligi” ve “Etiyopya Birlesmis
Demokratik Kuvvetleri” ittifaklarinin, Ulusal Secim Kurulu’nun verilerinde segime
katilacak partiler arasinda goOsterilmelerine ragmen aday gostermediklerini
gostermektedir. Yine bazi partilerin 2015 yili basinda ilk adimlari attiktan ve Ulusal
Secim Kurulu’yla koordinasyona bagladiktan sonra se¢ime katilma konusunda geri

adim attiklar1 goriilmektedir®.
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IV. SECIMLERIN SiYASAL SURECi

Cephe secimlere, muhtemel rakiplerle karsilasmayacak sekilde hazirlandi ve
zihniyet olarak kendisine “Elinde ceki¢ varsa her sey senin i¢in cividir” bakis
acisini secti. Bu, iktidarin muhalefete, kendisi icin bir tehdit olusturdugu seklinde
bakis acisini ortaya koymaktadir.

a. Se¢im Sonuclarindan Duyulan Endise

Cephe’nin emniyet teskilati1 ve ordu tizerindeki hakimiyetinin artmasi, iktidar
olcegi disindaki giiclerin olusturdugu tehdidi daha iyi bir sekilde anlamasini
sagladi. Bu sebeple de secimleri askeri bir miicadeleymiscesine yonetti. Cephe
burada birka¢ hedefi gerceklestirme amaci gilidiiyordu; bunlarin basinda halka
secim yoluyla iktidarin ele gecirilmesinin miimkiin olmadiginin ve askeri zaferle
secim zaferi arasinda bir farkin bulunmadiginin hatirlatilmas: ve Tigray
Cephesi’'nin “iilkenin biitiinliigiinii korumasina ragmen diismanlar1 tarafindan
hedef alindigina kamuoyunu inandirmak*'” geliyordu. Genellikle de sec¢imlerle
beraber bir baski ortami kendisini gosteriyor, partilerin yetkilileri tutuklanarak oy
verme islemi bitene dek ofisleri kapatiliyor ve se¢cmenler muhalif partilere oy
verdikleri takdirde mallarina el koyulacagi seklinde tehditlere maruz kaliyordu2.

2015 secimleri Devrimci Cephe nezdinde secim sonuglari acisindan endise
uyandiriyor ve bu sebeple Amhare ve Oromia gibi sert bir muhalefetle
karsilastiklar1 bolgelerde silahli glicleri egitmeye mesai ayirtyorlardi43. Yine
Cephe, secim stratejisini uygulamaya koyarak siyasi partilerin secime katilmasini
hem silahli hareketleri uzaklastirmak hem de secim kanunundaki kisitlamalar
kullanarak partileri secimlerin giivenirligini sarsma ve iktidar1 ele gecirme

konusunda uyarmak tarzinda hareket ediyordu®*.
b. Tigray Cephesi'nin Yeni Liderleri

Zenawi’'nin vefati1 Devrimci Cephe’nin gelecegi a¢isindan endiselerin artmasina yol
acmistl. Zira onun doneminde Etiyopya bolgede nispeten istikrarli bir tilke
konumuna ytikselmis ve kalkinma ve bolgesel giivenlik konusunda bir partner
haline gelmisti. Ancak bu gelismeler dengeli yasanmamis, kirsal bolgeler
yoksulluk, kuraklik, kitlik ve i¢ savasin etkileriyle bitap halde kalmisti.
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Zenawi’'nin vefat1 sonucu olusan endiselerden bir digeri ise, kendisinin federalligi
etnik bilincin var oldugu bir siyasi rejim icin esas kabul etmesiydi. Basbakan
Desalegn’in kiiclik bir topluluktan gelmesi, tarihi olarak egemen olmus olan ve
sayica da ustin bulunan Tigray, Amhara ve Oromia topluluklar1 i¢in bu konuda
kabul edilebilir bir ¢6ziim tegkil etmisti*>.

Zenawi’'nin 20 Eyliil 2012’de vefat etmesi tizerine, Tigray Cephesi Zenawi’nin
arkada biraktigi boslugu doldurmaya baslayarak, 45 kisiden olusan Cephe
konseyine Abay Woldu’yu baskan ve Debretsion Gebremikael’i de baskan
yardimcisi secti. Abay, Zenawi’ye yardimcilik yapmis ve 2010’dan itibaren Tigray
bolge bagkanligini istlenmigti“®.

Abay Cephe’ye yetmislerin baslarinda katildi ve hem Cephe’de hem de Devrimci
Cephe’de 2000’den itibaren Icra Ofisi’'nin iiyesiydi. 1992 — 2000 yillar1 arasinda
Tigray’in orta bolgesinde mudir olarak gorev yapti. Ardindan ise bolgenin baskani
oldu. Yiiksek lisans derecesine sahip olan Abay, Etiyopya’nin tiim dillerini, Irub ve
Afar’1 ayrica Amharca, Tigrince ve Ingilizce’yi bilmektedir. Debretsion Gebremikael
de onunla siyasi tecriibede esit olup, Cephe’nin Siyasi Biirosu’'nda yer almig ve
2010’dan itibaren Telekomiinikasyon ve Teknoloji Bakanligi’'nda gorev almistir.
Cephe’nin silahli eylem doneminde de faaliyet gostermis olup, 1992 — 1995 yillar
arasinda I¢isleri Bakanlhigi’'nda cesitli pozisyonlarda gorev icra etmistir?’.

Zenawi doneminde Tigray Cephesi Devrimci Cephe’yi idare etmekteydi. Bu ise
Abay’in ve Siyasi Biiro’'nun kuvvetinin devamli olarak Devrimci Cephe iizerinde
hékimiyet kurmasi hususunda tartismalara yol aciyordu*®. Hatta su ana dek Tigray
Cephesi / Devrimci Cephe birligi, temel diizeyde hiikiimete ve o0zel kuruluglara,

yargl, ordu, federal ve yerel polis, emniyet tegkilati, ekonomi, basin ve iletisime
hakim durumdadir®.

¢. Mubhalif Partilerin Boliinmesi

Goze carpan meselelerden biri de, muhalefetin orgiitsel zaafini ya da siyasi
ittifaklarin1 diizeltme konusundaki yavashgidir. 1991°den bu yana muhalefetin
siyasi katiliminda donemsel bir hava hakim olmakla birlikte, 2005 secimleri ayrica
tartigsmaya yol agcmistir. Bu se¢cimlerde muhalefet Tigray Cephesi’ne bir sorun tegkil
etmis ve secim sonuclar1 dogrudan Devrimci Cephe’nin ittifaklarini tehdit eder
duruma gelerek, Addis Ababa ve Dire Dawa gibi baslica sehirlerdeki siyasi
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pozisyonunu sarsmist1®0. 2010 se¢imleri ise Tigray Cephesi / Devrimci Cephenin
iktidar uzerindeki tekelini arttirmig, sahip oldugu 499 sandalyeye ek olarak
miittefiklerinin kazandig1 Somali bolgesinde 24, Afar’da 8, Benisengul — Gumuz’da
9, Gambela’da 3 ve Harari’de 1 olmak tiizere toplamda 45 sandalyeye sahip
olmustu®!.

Etiyopya hiikiimeti siyasi atmosferi sekillendirerek partisel boliinmeleri arttirmis
ve hukiimet (Tigray Cephesi), siyasi partileri bolme politikas: izlemisti. Tigray
Cephesi bu politikaya seksenlerden beri bagvurmus ve 1991°de Mengistu Haile
Mariam’in dististiyle de genisletmisti.

2015 secimlerinde, Tigray Cephesi Demokrasi ve Adalet Birligi Partisi’ni (UD]J)
bolmeye calismis ve ayni isimde kendisine tabi liyelerden olusan bir parti kurarak,
Ulusal Se¢im Kurulu’'ndan partinin asli kanadini yasaklamasini talep etmisti.
Partinin yasaklanmasi talebinin dayanagi olarak ikiye bolunmiis oldugunu
gostermisti. Bu yontemi Demokratik Birlik ittifaki’'m1 (CUD) (Kinijit ismiyle de
bilinir) cozmek ve 2005 secimlerinden sonra liderlerini tutuklayarak Addis
Ababa’daki tim sandalyeleri ele gecirmek icin de kullanmisti.

Tigray Cephesi’nin UDJ’yi yasaklama egilimi, UDJ’nin 2014’ln ikinci yarisindaki
yayllmastyla alakalidir. UD] bu donemde devlet diizeyinde bircok sehirde yayilmig
ve Devrimci Cephe’nin baglica grubunu olusturan Tigray Cephesi icin bir tehdit
olusturur hale gelmisti.

Hiikiimet; Basbakan, Devrimci Cephe’nin mensubu olan Oromia teskilatindaki
(OPDO) bazi liderler ve Amhara Milliyetci Hareketi’nin (ANDM) itirazina ragmen
partiyi yasaklama karar1 aldi. Bunun yaninda ¢ok sayida Bakanlar Kurulu tiyesiyle
UDJ liderleri arasinda dostluk iligkileri vardi. Bu ise UDJ’nin siyasi cevrelerdeki
niifuzunun genisligini ve siyasi bir rol oynamadaki kapasitesini ortaya koymakta ve
Tigray Cephesi’nin Bakanlar Kurulu’ndaki hakimiyetini sarsmaktaydi. Partinin

hedef alinmasinin gercek sebebi de buydu®2.

2015 secimlerinde Etiyopya Demokratik Partisi (EDP), toplumda koklesmis olan
nefret politikasi, siyasi partiler ve hiikiimetin ve okullarin tek tip bir milli suur
olusturma yolundaki tutumuyla miicadele etmek icin genel secimlerde bir siyasi
genislik olusturmak icin caba sarfetti. EDP’ye gore Devrimci Cephe “milletler

»53

arasindaki catismalar1 koklestiriyordu”™”. Ayrica muhalif partilerin Zenawi’nin
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vefatindan sonraki ilk secimlere katilmasina ragmen, muhalefetin parlamentoda
temsilinin 2010 sec¢imlerinden sonra soluklagsmis ve oldukca gerilemis olmasi
dolayisiyla senelerdir biriken benzeri gorilmemis bir hiddet ortami

yasanmaktaydr**.
d. Devrimci Cephe ve Muhalefet Partileri

2005 - 2010 yillan1 arasinda Tigray Cephesi 2005 secimlerini siyasi iceriginde
ayirmaya baglayarak, muhalefet partilerini iliyelerine suikast diizenlemek veya
tutuklamak suretiyle ¢c6zme yoluna gitti. Birlik ve Demokrasi ittifaki’ni hedef ald
2008’deki bolgesel secimlerde sandalye kazanmasini engelledi55. Partilerin
toplant: yapmasina yasak getirerek Demokratik Birlik Ittifaki ve dort diger partiyi
Ceza Kanunu’na dayanarak mahkeme karsisina ¢ikardi. Bu partileri kanuna aykiri
olarak orgilitsel toplanti yapmak, gazetelere beyanat vermek ve yayinda
bulunmakla sucladi. Ulusal Se¢im Kurulu'nun gorevi olan secimleri denetleme
isinden alikoydu ve kanuna aykirilik iddiasini ispat icin hastane ve polis
teskilatindan alinmis belgeler sundu®®. 2005 Ekim ayinda kisitlamalar iyice artt1 ve
tasar1 ve talep kabul orani hazir bulunan meclis iiyelerinin oylarinin %20’sinden
%51’sine yukseltildi. Ayrica tliyelik diismesinin sartlar kolaylastirildi ve hakaret ve
karalama bu anlamda bir sebep kabul edildi*’.

Tigray Cephesi muhalif partileri yeniden sekillendirme konusunda i¢ catigmalari
kullanarak, bir yandan Demokratik Birlik Ittifaki’'nin kurucularim1 ve binlerce
liyesini Kasim 2005’te tutuklayip Ittifak’ta catlaklar olusup orgiitsel giiciiniin
dagilmasini saglarken, diger yandan ittifak’in lider kadrosunu Cephe’ye muhalif
olmayan kisilerden olusturdu. Temmuz 2007’de devlet bagkanlig1 affi sebebiyle
Ittifak liderlerini serbest birakmasina ragmen, secim merkezleriyle iletigimleri
zayifti. Bunun yani sira Demokratik Birlik Ittifaki liderleri arasinda da
anlagmazliklar patlak vermis ve asli ittifak ¢cokme noktasina gelmisti. Cephe de
sahte bir muhalefet yaratmak icin Ayele Shamiso’nun idaresinde yeni bir

Demokrasi ve Birlik Ittifaki kurmaya giristi®®.

Etiyopya hiikiimeti secimler esnasinda silahli hareketleri notrlestirmeye
calistyordu. 9 Subat 2015’te Etiyopya hiikiimeti ve Oromia Ulusal Kurtulus Cephesi
(ONLF) Dis Iligkiler Sorumlusu arasinda Nairobi’de (Kenya) baris goriismeleri
gerceklesti. Gortiigsmelerin amaci Oromia bolgesindeki catismay1 ¢oziime
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kavusturmak ve Ogadin bolgesine kendi kaderini tayin etme hakki tanimakti. Bu
ise s0z konusu goriismelerin arkasindaki amillerin ne oldugu ve Oromia Ulusal
Cephesi’nin boliinme isteyip istemedigi konusundaki sorulari1 arttirdi. Bu
gorusmelere ragmen 2005 secimleri barigcil demokratik gecis ihtimallerinin
azaldigini gosterdi. Bu ise bazi muhalif hareketleri silahli eylemlere devam etmeye
itti. Bunun sebeplerinden birisi de devlet gelirlerinin Tigray ve bazi kii¢iik bolgeler
lehine toplanmasi ve Oromia’daki kamu harcamalarinin azalmasiydr®®.
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V. SECIM SONUCLARI

Genel olarak tahminler Devrimci Cephe’nin se¢imi kazanacagi yoniindeydi. Ancak
Batili ortaklar, 2005 secimlerinden itibaren bozulan siyasi atmosferi®® iyilestirme
cabasindaydi. Anketler secmenlerin ¢ogunun Devrimci Cephe’ye oy verecegini
gosteriyordu. Secim giinii 6gleden sonra (23 Mayis 2015) Cephe, miimkiin olan en
genis secmen Kkitlesine ulagsmak icin secim propagandasini genisletti. Cephe
tiyeleri ve destekcileri secmenlerin evlerini ziyaret ederek oy verme konusundaki
tutumlarini soruyordu. Bu, mevcut ittifak disinda kimseye oy vermeme yolunda
yapilan bir tehdittié!.

a. Se¢im Sikayetleri

Muhalefet partileri Devrimci Cephe’nin kazandigi1 242 sandalye karsisinda
sikayette bulundular. Bu yalnizca muhalefetin hicbir sandalyeye sahip olamamisg
olmasi sebebiyle degil, aslinda muhalefet partileri ve destekcilerinin baskilara
maruz kalmis olmalar1 ve Bagbakan Hailemariam Desalegn’in secimde ihlallerde
bulunmasindandi. Muhalefet secimin bir oy calma operasyonu olduguna

inaniyordu®?.

Etiyopya Federal Birlik Forumu (MEDREK), secim giinu gerceklesen kanun ihlalleri
gozlemlemigti. Parti delegelerinin secim merkezine girmeleri engellenmisti ve bu
suretle bunu secim degil ancak silahli soygun seklinde tanimlamak daha dogru
olurdu. Merira Gudina’nin ifadesine gore muhalefet partileri, muhalefete destek
veren bir merkez olmasina ragmen, Ambo merkezindeki 71 boliimden 20 boliim
disindakilere girememiglerdi. Ayrica soz konusu ihlallerin delilleri Ulusal Secim
Kurulu’na ulasmamisti®3.

Oyle goriintiyor ki bu sikayetler uygulama imkani bulamamaktadir. Ulusal Secim
Kurulu'nun getirdigi kisitlamalar bir yana, sikayetler Batili devletlerden de destek
gormemistir. Etiyopya ile ABD arasinda 14 Ekim 2012’de imzalanan secim
ozglrliigiini temin etme ve sivil toplum kuruluslarinin roliini etkin hale getirme
anlagsmasina ragmen Obama yoOnetimi, insan haklar1 ihlalleri konusunda ciddi bir
tavir takinmamistir®. Bu ise, yabanc1 gozlemci ve diplomatlarin secimleri takip
etmesinin oOnlendigi 2010 sec¢imlerinin dogru sekilde yapildigini tanimisg olan

Batr’nin tutumuyla uyum gostermektedir.
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b. Milletvekili Se¢imlerinin Sonuglan

Tablo 6: 2010-2015 Yillari Milletvekili Secim Sonuclari

ittifak / Kazanan Parti Sandalye

2010 2015
Etiyopya Demokratik Devrimci Halk Cephesi 499 499
(EPRDF)
Etiyopya Somali Demokratik Halk Partisi (SPDP) 24 24
Benisengul - Gumuz Demoktarik Halk Partisi 9 9
(BGPDP)
Afar Milli Demokratik Partisi (ANDDP) 8 8
Gambela Demokratik Halk Birligi Hareketi 3 B
(GPUDM)
Harari (Adere) Milli Konfederasyonu (HNL) 1 1
Argoba Demokratik Halk Orgiitii (APDO) 1 1
Etiyopya Federal Demokratik Birlik Forumu 1 -
(Medrek)
Toplam 547 546

Kaynak: The National Electoral Board of Ethiopia, 2015

Tablo 6 2010 - 2015 yillar1 secim sonugclarini gostermektedir. Sonuclara gore
Devrimci Cephe Dogu Afrika devletlerinin hicbirinde gorilmemis tarihi bir zafer
kazanmistir. Bolgesel miittefikleri parlamentoda 547 sandalyeden 546 sandalyeyi
elde etmistir®®>. Segimlere 58 parti katilmis ancak oy verme seviyesi diisiik
kalmistir. Oylarin ¢ogu Devrimci Cephe ve onun miittefiklerine gitmistir®®.

Ulusal Secim Kurulu'nun bolge ofisine gore Tigray bolgesindeki kayitli secmen
sayis1 2 milyon 382 bin 768 kisi olup, bunun %98.3’ii secime katilmistir. Tigray
bolgesinde baglica alt1 parti parlamentodaki 38 sandalye, ayrica bolge meclisindeki
152 sandalye icin yarismis ancak secim sonuclari Tigray Cephesi ve miittefiklerinin
siyasal sistemin her asamasini tekellerine aldigini ortaya koymustur®’.
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Bolgesel Secimlerin Sonuglan

Tablo 7: 2010-2015 Yillari Bolge Meclisleri Segim Sonuclari

Tigray 152 Tigray Halk Kurtulus Cephesi (TPLE-
EPRDF)

Amhara 294 Ambhara Demokratik Milliyet¢i Hareketi 294 294
(ANDM-EPRDF)

Oromia 537 Oromia Demokratik Halk Orgiitii (OPDO- 537 537
EPRDF)

Afar 96 Afar Milli Demokratik Partisi (ANDP) 93 93
Argoba Demokratik Halk Orgiitii (APDO) 3 3

Benisengul - 99 Benisengul - Gumuz Demokratik Halk 98 98

Gumuz Partisi (BGPDP) 1 1
Tim Etiyopyalilarin Birligi Partisi (AEUO)

Gambela 156 Gambela Demokratik Halk Birligi 156 156
Hareketi (GPUDM)

Harari 36 Oromia Demokratik Halk Orgﬁtﬁ (OPDO- 18 18
EPRDF) 18 18
Harari Milli Konfederasyonu (HNL)

Somali 186 Somali Demokratik Halk Partisi (SPDP) 186 186

Giiney Etiyopya 348 Giiney Etiyopya Demokratik Halk 348 348

Hareketi (SEPDM-EPRDF)

Toplam 1904 1904 1904

Kaynak: The National Electoral Board of Ethiopia, 2015

Tablo 7 bolge meclisi secimleri diizeyinde, Tigray Cephesi / Devrimci Cephe ittifaki
ve miittefikleri bolgesel secimler boyunca bolge meclislerinde ezici ¢ogunluga
sahip olmuslardir. Bu, s6z konusu ittifakin bolge meclisi sandalyeleri konusundaki
takintisinin boyutunu gostermektedir. 2000 yil1 se¢cimlerinde bolge meclislerindeki
sandalyelerin %98’den fazlasina sahip olmuslar, 2015 secimlerinde de dort
bolgedeki, Tigray, Amhara, Oromia ve Giliney Etiyopya, tiim sandalyeleri elde
etmislerdir. Sonug olarak bu, bolgesel secimlerin Cephe’nin tekelinde oldugunu
gostermektedir®®
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SONUC

Etiyopya’da 2015 sec¢im sonuclar1 pek cok diizeyde etkileri goriilecektir. Bunlarin
basinda Tigray Cephesi / Devrimci Cephe rejiminin hakimiyetinin kalicilagsmasi
gelmektedir. Ayrica bunu muhalefet partilerini uzun siire etkisiz hale getirmesi
takip etmektedir. 2005 secimlerindeki temel ders, 6rgiitsel agidan, Birlik Ittifaki’nin
(CUD) cok sayida partiden olusan bir ittifaki yoneterek yine cok sayida sandalye
kazanmis olmasi ancak Cephe’nin etkisizlestirme politikalar1 karsisinda
duramamig olmasidir®®. Bunu takip eden 2010 ve 2015 yili secimlerinin sonuclari
ise Devrimci Cephe’nin rakiplerinin ortaya ¢ikma sanslarinin gitgide zayifladigini

gostermistir.

Etiyopya’daki rejimin siyasal istikrar1 acisindan ise, genel secimlerin aciga
cikardig1 isaretlerin en Onemlisi Tigray’in hakimiyetini Etiyopya’daki diger
topluluklara kadar yaymada bir ara¢ olarak “Etiyopya Partisi” fikrinin kurucusu
olan Zeynawi'nin olimiinden sonra, Devrimci Cephe’nin biitiinligiinii ne derece
koruyabilecegini test edecek bir fonksiyon icra etmesidir. Zenawi 20 yil zarfinda iki
hedefi gerceklestirdi; muhtemel bir tehdit olusturan parti ittifaklarini dagitmak ve
cok milletlilik sorununa ¢6ziim olarak “Etnik Federallik” perspektifini gelistirmek.

2015 secimlerinde dikkat ¢eken bir nokta da, kendi kaderini tayin etme hakkini
talep etmedeki biiylik azalma ve ayrilik¢i catismalardaki diististiir. Bunu iki sekilde
yorumlamak miimkiindiir; birincisi secimlerin devlet yapisi veya siyasal sistemle
ilgili taleplere deginecek siyasi programlarin ortaya atilmasi i¢in yeterli ozgir
ortama sahip olmamasi, ikincisi ise bes donem boyu ortaya c¢ikan secim
sonuclarinin tek partili bir sisteme dogru egilimi pekistirmis olmasidir. Tigray
Cephesi / Devrimci Cephe ittifaki olgunlasirken muhalif ittifak ve partilerin
cozulmesi hizlanmis, bu sebeple de Tigray Cephesi ve miittefiklerinin devlet
kaynak ve iktidar iizerindeki hakimiyetleri glic kazanmustir.
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