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Giris:

Afrika, yer yigininin %20,4’linii, diinya niifusunun da %?14,72’sini temsil eden bir mil-
yarlik niifusun kitasidir. Asirlarca kendi geleneksel yapisi i¢cinde varligini siirdiiren Afri-
ka halklari; sahip olduklar1 dogal kaynaklariyla 1884 ’teki Avrupali somiirgeci diirtiiniin
temel odak noktasi haline geldiler. 1884-85 Berlin Konferansi’nda, Biiyiik Britanya, Al-
manya, Fransa, italya, Portekiz, ve Belgika Krali II. Leopold Afrika kitasini etki alanlari-
na taksim ettiler. Avrupali sémiirgeciler insani ve hayvani kralliklarin dogal sinirlarina
ehemmiyet vermeden Afrikalilarin topraklarini boldiiler. Boylece Modern Afrika iilkele-

rine giden siireci baslattilar. Bugiin Afrika, 54 egemen farkl iilkeden meydana gelen bir
cografyadir.

Kenyali Nobel Baris 6diilii sahibi Dr. Wangari Maathi The Challenge of Africa kitabin-
da Berlin Konferansi sonrasinda diizenlenen topraklarin somiirgeci gii¢lerin ¢ikarlarina
cok iyi hizmet ettigini sOyler: “Kurduklar: idareler yetkili yerel halkin hakiki bir sekilde
gelismesi ile ilgilenmediler; onlar ya ana iilkelere olan ham madde akimu ile ilgilendiler
ya da onlar1 gelistirme ve yerli halklar1 “medeni”lestirme ve Hristiyanlastirma adina
yeni topraklar1 somiirgelestirmeye tesvik edilen beyaz yerlesimcilere orgiitsel kabiliyet

ve temsil saglamakla ilgilendiler”.?

20. yizyilin baslar1 Afrika’yi, Afrikalilarin idaresine geri getirmek {izere ortaya ¢ikan
milliyetci hareketlere sahitlik etti. Ikinci Diinya Savasi, Avrupa ekonomilerini enkaza ¢e-
virdi. SOmiirgecilerin emperyal projelerini takip etmeleri i¢in ¢ok az enerjileri kaldi. Af-
rika’da bagimsizlik arzusu tam da bu siireg icinde yiiksek sesle seslendirilmeye baslandi.
Nitekim 60’larin baslarindan itibaren, Afrika iilkeleri somiirgeci efendilerinden bagim-
sizliklarin1 kazanmaya basladilar. Maalesef bu durum diinyanin siiper giicleri arasinda
soguk savasin en sert yillarina denk geldi ve Afrika hakimiyet miicadelesine karisti. ABD
ve miittefikleri Sovyetler Birligi ve Cin ile rekabet ederek etkisini devam ettirmeye calist1.
Afrika iilkeleri ise siklikla taraf tutmaya zorlandi.

Boyle bir zeminin aksine, Ghana devlet bagkani Kwame Nkrumah’in 1963’te Afrika’nin
boliinmesini tersine cevirmeye yaptig1 cagrisi bosa gitti. O yeni bagimsiz devletlerin ege-
men bagimsizliklarindan vazgecerek, son bir ka¢ senedir yeniden gelisen bir diisiince
olan federal bir Afrika Birlesik Devletleri icerisinde devletler haline gelmeleri fikrini sa-
vundu. O zaman, Tanzanya devlet baskan1 Nyerere hari¢ diger tiim hiikiimetler bu 6neriyi
reddetti. Kabul edecekleri tek sey eski Amerika Devletleri Teskilat1i model alinarak kuru-
lacak olan Afrika Birligi Teskilati’nin kurulmasi idi.

1980’lerin sonunda, soguk savas giderek etkisini azaltt1 ve Afrika’daki bircok i¢ savas
sonlandi. 1989’da Berlin duvari yikildiginda Afrika’da cok partili dokuz devlet vardi. Gii-
ney Afrika 1994’te demokrasiyi tesis ettiginde, tiim Afrika’nin giineyi kendi icinde baris
icerisindeydi. Bugiin 54 Afrika iilkesinin 37’si kirilgan; ancak demokratik bir sekilde cok

! Bu durum degerlendirmesi Zekeriya Kursun editorliiglinde su isimlerin katkilariyla hazirlanmistir: Ali

Okumus, Cafer Talha Seker, Ferit Belder, Gassim Ibrahim, Suphi Adam, Gékhan Katitas, Yasemin Konukgu
2 Zubeida Jaffer, “Africa’s Story”, Africa: The Untold Story — Rwanda after 18 years, 2012, s. 54-64.
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partili yapilara sahiptir. Kalan 17 devlet ise farkl1 asamalarda otoriterlikten gecis ve do-
niislim siirecindedir.

1990’larin basinda Afrikali kimi {ilkeler, kitay1 daha biiyiik bir birlige sevk eden yeni
kurumlarin ve programlarin olgunlasmasinin baslangicini saglayan Abuja anlasmasini
imzaladilar. Bu anlagma nihai bir konfederasyona dogru artan bir sekilde gelisme gos-
teren AB modeline dayaniyordu ve ABD tarzi federasyon iizerinde bir uzlasmay:1 temsil
ediyordu. Baskan Mbeki 1999’da goreve basladiginda, kurmaylar: kitanin hiikiimetleriyle
lobi yaparak bu anlagmanin uygulanmasina hiz verdi. Nitekim bu gelismeler tizerine 8
Temmuz 2002 itibariyle Afrika Birligi Teskilat1 resmi olarak kuruldu.

Devlet baskanlar: Olusegun Obasanjo’nun (Nijerya), Abdulaziz Bouteflika’nin (Cezayir),
Hiisnii Miibarek’in (Misir), ve Abdoulaye Wade’in (Senegal) aktif destekleriyle Afrika
Birligi’nin anayasasi kiiciik bir askeri kuvvet ile BM tarzi bir Barig ve Giivenlik Konse-
yi’nin, bir Afrika Destek Kuvveti’nin ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Konsey’in kurul-
masi icin doniistiiriildii. Muhtemelen uzun vadede bunlarin en 6nemli olani bir Birlesik
Afrika Meclisi ve insan ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi kurmak i¢in Afrika Birligi’nin
AB’den miilhem Abuja Afrika Ekonomik Birligi Anlagmasi’n1 uygulamaya koymaya basla-
masidir. Kwame Nkrumah’in vizyoner ¢agrisindan 34 yil sonra asagida verilenler kitanin
ileriye gittiginin baz1 belirtileridir.

Afrika’nin: ileride direk secimlerin de olmasi ihtimaliyle Midrand’da (Giiney Afrika) bir
Birlesik Afrika Meclisi bulunmaktadir.

Soykirim ve insanlik suclarina karsi hareket etmekle gorevlendirilmis Addis Ababa’da bir
Baris ve Giivenlik Konseyi vardir. Bu konsey ilk olarak erken uyari sistemi yoluyla uzlas-
ma ve arabuluculuk ve Akiller Paneli kullanabilmektedir. Bunlar basarisiz oldugunda ise
Destek Kuvvetleri’ne dnderlik eden bir askeri Personel Komitesi vardir.

Afrika Yatirim ihracat-ithalat Bankasi 1993’te kurulmus ve 1994 Eyliil’den beri Kahi-
re’deki (Misir) merkezleriyle idare edilmektedir.

Afrika’nin giineyindeki dort {ilke — Giliney Afrika, Namibya, Svaziland, ve Lesoto — ortak
para birimine sahiptir. ikisi hari¢ tiim on bir Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC)
iyesinin merkez bankalari ve bakanliklari para, finans ve mali politikalarda uyum sagla-
maya baslamislardir. Hatta 2021 yilinda kitada tek bir para biriminin kullanilmasina dair
niyetler bulunmaktadar.

Afrika isbirligine destek veren biiyiik projeler bulunmaktadir: Bunlarin basinda Kongo
Nehri {izerine, bir kita sebekesini besleyecek ve en az 39GW iiretecek diinyanin en biiyiik
hidro-elektrik santralini kurmay1 hedefleyen, Biiyiin Inga projesi gelmektedir. Ayrica her
birinin %20 ortakliginda Angola, Botswana, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Namibya
ve Giiney Afrika’nin bes elektrik kurumundan olusan bir konsorsiyum olan Westcorp ise
yakinda tamamlanacak olan 39000 MW’lik Inga 3 i¢in 80 milyar dolar saglayacaklardir.
Afrika kalkinmasinda Batili bagiscilar kismen geri dururken, Asyali bagiscilar etkilerini
arttirmak ve potansiyel pazar payl almak i¢in ortaya ¢ikan agig1 kapatmaktadirlar: Hin-
distan-Afrika fonu; Japon hiikiimetinin Afrika’y1 bir milyar dolar1 bagislayan Ticad fonu
ile BRICSA birligi ile beraber kita; Hindistan, Cin ve Brezilya ile gelismekte olan ekono-
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mik bir isbirligine sahit olmaktadir. Kita’da Afrika Gelisme Bankas1 Grubu, kiiciikten orta
Olgege firmalara yatirim yapmakta, bu maksatla yerel bankacilik partnerlerini kullan-
maktadir.3

Biitiin bunlara ek olarak, Tiirkiye de yeni bir motivasyonla 2005 yilindan itibaren, Afri-
ka’da faaliyet gosteren diger oyuncularin bir rakibi olarak ortaya ¢ikmigtir.

Kita ile ilgili Temel Bilgiler: Demografik/Ekonomik istatistik-
ler

Diinya’nin ikinci biiyiik kitasi olan Afrika, 54 taninmis egemen iilkeye, 9 Jeopolitik bol-
geye ev sahipligi yapmaktadir. 2015 yilindaki istatiksel verilere gore 1,2 milyara (Tah-
minler, 2025 yilinda 1,5 milyar olacagini gostermektedir) ulasan niifusuyla diinyanin
ikinci en kalabalik kitasidir. Yiiksek dogurganlik diizeyinin yani sira gittikce bebek ve
anne 0liimii azalmasi ile beraber Afrika’nin niifusu hizl bir artis gostermektedir. Afrika
Birligi’nin demografik raporuna gore 6niimiizdeki 10 yi1lda Afrika niifusu yillik %31,5 artis
gosterecektir.

Afrika’nin en kalabalik 5 iilkesinin siralamasi su sekildedir:

Ulke Niifus Sayisi (Milyon)
Nijeria 182.2

Etiyopya 99.4

Misir 91.5

Demogratik Kongo Cumhuriyeti 71.5

Giiney Afrika 53.4

En az niifuslu Afrika iilkeleri ise sunlardir:

Saint Helena 4,124
Seyseler 93,754
S3ao Tomé ve Principe 202,781
Mayotte 233,993
Yesil Burun 508,315

Afrika niifusunun % 41’inin 15 yasin altinda oldugu gibi Afrika genelinde geng¢ niifusun
orani da oldukca yiiksektir. Ancak diinyanin diger bolgelerine nazaran Afrika’da yagsam
ortalamasi diisiiktiir. Cogu iilkede 50’nin altinda iken kita genelinde ortalama 52’dir.*

3 Ayni yer.

4 United Natians Economic Commission For Africa, The Demographic Profile For Africa, 2016.
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Afrika NiUfusunun Dagilimi

Afrika niifusunun sadece %41’i sehirlesmistir. Sehirlesme konusunda diinyanin diger ki-
talarinin gerisinde kalan Afrika, ¢ok yiiksek sehirlesme oranlariyla 2050 yilinda, asiri
sehirlesmenin yasanacag: bir kita olacag1 ongoriilmektedir. Afrika’da sehirlesme ora-
n1 bélgeden bolgeye ve iilkeden iilkeye degiskenlik gostermektedir. Ornegin Gabon %80
oraniyla Afrika’nin en gehirlesmis iilkesi olurken, Burundi %12 oraniyla Afrika’nin en az
sehirlesmis iilkesidir. 2016 yilinda bolgelere gore sehirlesme oraniysa asagidaki tabloda
gosterilmektedir.>

Bolge Sehirlesme Orani %
Kuzey Afrika 51
Bat1 Afrika 45
Dogu Afrika 26
Orta Afrika 27
Gliney Afrika 62

Afrika’nin Ekonomik Gostergeleri

Afrika iilkelerinin ¢ogu gelismemis iilkeler kategorisinde yer almamaktadir. Ancak kay-
naklar noktasinda gerek insan giicii gerekse dogal kaynaklariyla Afrika kitasi zengin
kategorisindedir. Afrika iilkelerin ¢ogu hala tarim ¢aginda yasamaktadir. Ancak petrol
tireticisi olan Nijerya, Angola ve Cezayir gibi Afrika iilkeleri de vardir. En biiyiik petrol
iireticisi olan Afrika iilkeleri sunlardir®:

Ulke Giinliik Uretim Miktar1
Nijerya 2.525.000

Angola 1.673.000

Cezayir 1.085.000

Libya 678.000

Misir 300.000

Kitadaki Temel Siyasal ve Guivenlik Problemleri

Afrika kitasinin temel siyasal ve giivenlik sorunlari kismen devlet anlayislariyla alaka-
hidir. Esasen bu sorunlar iki asirdir diinyaya hakim olan Batili siyaset ve devlet yonetim
modelinin sémiirgecilik yoluyla Afrika’ya da nakil edilmesinden kaynaklanmaktadir. Ge-
leneksel Afrika’da, toplumlar birbirinden farkli olarak, kimi bir arada kabile reisi 6nder-
liginde yasarken; kimisi de hicbir otorite tanimamaktaydi. Ancak Avrupali sémiirgeciler,

5 African Union, State Of Africa’s Population 2017, 2017.

6 https://afrikanza.com/oil-producing-countries-africa/
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Afrika’da yaklasik bir asir kalip kitadan ayrilirken ve bazi iilkelere bagimsizlik verirken,
Afrika’nin kendi i¢ diizenine dikkat etmemislerdir. Cikarlar: dogrultusunda farkli toplum-
lar1 ¢izdikleri sinirlar icinde birlikte yasamaya mahk{m etmislerdir. Ya da ayni1 toplumu
bolerek farkl iilkelere dagitmiglardir. Dolayisiyla bugiin Afrika iilkeleri somiirge done-
minden getirdikleri sinir anlagsmazliklarinin yansira, toplumlar arasinda uyusmazliklar;
siyaset ve yonetimde ise geleneksel diizen ile modern diizen karisiminin ¢ikmazlari, yani
kisaca, modern Avrupa devlet modeli transferinin basarisizliklar1 géze ¢arpmaktadir.

Bu model transferinin getirdigi dncelikli sorun, Afrika iilkelerinin eski somiirgecilerden
siyasi olarak tam bagimsiz olamamalaridir. Avrupalilar, kurdurduklari modern Afrika iil-
kelerini uzaktan kontrol edebilmek icin kitadan ayrilirken yonetimi kendilerine sadik
yoOneticilere devrettikleri bilinmektedir. Dolayisiyla eski diizeni siirdiiren ve metropolden
destek alan bu devlet adamlari, modern ve demokratik bati yonetim ve devlet anlayisini
yok sayarak, 1960’11 yillardan 1980’li yillarin sonlarina kadar kitaya, baskici ve otoriter
rejimler yerlestirdiler. Komiinist blogunun yikilmasi {izerine kitada baslayan demokra-
tiklesme siireciyle birlikte bugiin de kimi iilkeler sivil ve etnik sorunlarla ¢ekisirken, ki-
milerinde de eski sistemin devam ettigi goriilmektedir. J. F. Bayart’in devlet sosyolojisine
dair yaptig1 calismalarda ileri siirdiigii gibi; eski somiirgecilerden istismarci politikalari
miras alan Afrikali siyaset adamlari, halk iizerinde hegemonya kurarak devleti sahiple-
nip, kendi miilkleri haline getirmislerdir.’

Bati devlet anlayisinin geleneksel Afrika anlayisina etkisi ile ortaya ¢ikan sentezde dev-
letin megruiyeti ne geleneksel diizene ne de modern devlet mantigina dayanmaktadir.
Zira teorik olarak Afrika iilkeleri yasa ve hukukla yonetildigi halde, yoneticiler devleti o
kadar sahiplenmisler ki; artik kamu ile 6zel alani, kamu mali ile 6zel miilkii, kamu men-
faati ile 6zel menfaati ayirt etmek miimkiin gozilkmemektedir. Arastirmacilar tarafindan
Neo-patrimonializm® olarak tanimlanan bu durum nepotizm ve kabilecilik gibi gelenek-
sel yonetim sistemlerini hatirlatmakta ve Afrika’daki modern devlet kavramini sorgulat-
maktadir. Nitekim Afrikali siyasetciler resmi iliskileri kisisellestirerek, kamu kaynakla-
rini1 da 6zel ekonomik kaynaklar haline ¢evirmektedirler. Yoneticiler devleti, kendileri ve
kendi asiretleri i¢in zenginlesme, imtiyaz, gii¢ ve prestij edinme yeri olarak gormekte-
dirler. Buna da hem halk arasinda hem de frankofon literatiiriinde la politique du ventre
yani “karin siyaseti” denmektedir. Boyle bir ortamda siyasetin liberallesmis olmasina
karsin, demokrasinin uygulanmasi yiizeysel olmaktan dteye gecmemektedir.

Afrika’daki siyasetin diger sorunu ise yolsuzluk/usulsiizliik/riisvet (Corruption) ve siyasi
kayirmaciligin (Clientelisme politique) yonetimde ve siyasi arenada yaygin olmasidir. Bu
kavramlar birbirlerine yakin ve i¢ ice olmalar1 dolayisiyla bazen karistirilmaktadir. Do-
natella Delia Porta, riisveti siyasi kararlar karsiliginda para, yani bir degis-tokus olarak
tarif ederken siyasi kayirmacilik ise secimde oylar karsiliginda verilen imtiyazlar ola-
rak tanimlamaktadir.® J. F. Médard’a gore kayirmacilik, riisvetten farkh olarak patron
ve miisteri gibi esitsiz kaynaklar: idare eden iki kisi arasinda yapilan karsilikli imtiyaz

7 Bakiniz. J.-F. Bayart, L’Etat en Afrique, la politique du ventre, Fayard, 2006
8 7. F. Médart, “L’Etat Patrimonialisé”, Politique Africaine, No: 39, 1990

9 Donatella Delia Porta, Les cercles vicieux de la corruption, in D. Delia Porta et Yves Mény (dir.),
Démocratie et corruption en Europe, Paris, La Découverte, 1995, p. 44
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temelinde kuruludur.*® Kayirmacilik {izerine oriilen partner aglarin gittikce genislemesi
0zel ve kamu alanlarinin da birbiriyle karigmasina yol agmaktadir. Neticede kayirmacilik
devletin kurumsallagsmasini engelledigi gibi yiiksek diizey ekonomik ve siyasi yolsuzluga
donilismektedir.

Cogu Afrika iilkelerinin devlet adamlari, secimlerde siyasi destek karsiliginda ve se¢im
disinda ise iktidarlarini garantiye almak i¢in partnerlerine imtiyaz ve ayricaliklar ta-
niyarak kamu kaynaklarini dagitmalarinin yani sira, devlet yénetimindeki yolsuzluk ve
riisvetlere de g6z yummak zorundadirlar. Aksi taktirde iilkelerinin istikrarsizliga siiriik-
lendigi yahut iktidarlarinin zayifladig1 gézlemlenmektedir. Baz1 yolsuzluk ve kayirma-
cilik aglarinin baglantilar: eski somiirgeci devletler, yabanci kurulus ve firmalara kadar
uzanmaktadir. Dolayisiyla basta soyledigimiz gibi bu baglantilar: yoluyla Afrika iilkele-
rinin i¢ ve dig siyaseti ve ekonomi stratejilerinin belirlenmesinde etkili rol oynamakta-
dirlar. Kitada onceki yillarda ve halen devam eden savaslar, soykirim, baskici rejimler
ve darbelerin yabanci giicler ve uluslararas: kurulus ve firmalarca desteklenip finanse
edildigi bilinmektedir.'* Her haliikarda gerek riisvet gerekse kayirmacilik genel anlamda
temel devlet prensiplerine aykiri ve Afrika iilkelerinin demokratiklesme siirecini de sek-
teye ugratmaktadir.

Kitadaki Anglofon/Frankofon Ayrimi: iliskiler, Rekabetler

1884-1885 tarihli Berlin Konferansi sonrasinda, Avrupali devletleri arasinda resmen
baslayan Afrika paylasimi Afrika toplumlarinin sadece siyasi degil ayn1 zamanda kiil-
tiirel olarak da parcalanmasina sebep olmustur. Bu somiirgeci devletler 1960’11 yillarda
somiirgelerine bagimsizlik tanirken kendi dilleri, egitim sistemleri, hukuk ve yasalari
miras birakmiglardir. Dolayisiyla Portekiz, ispanya, Fransa ve ingiltere gibi daha énce
Afrika’da somiirge sahibi Avrupali {ilkelerin dilleri ve kiiltiirlerinin varlig1 kitada hala
slirdiiriilmektedir. Fakat cogu Afrika iilkeleri, somiirgeden en ¢ok pay1 almis olan Fran-
sa ve Ingiltere’den etkilenmislerdir. ingiltere’den bagimsiz olan ve resmi dili ingilizce
(Anglofon) olan 24 Afrika iilkesi varken; Fransa’dan bagimsizlik kazanan ve resmi dili
Fransizca (Fankofon) olan 20 Afrika iilkesi bulunmaktadir. Ayrica ikisini de resmi dil ola-
rak kabul eden Kamerun ve Ruanda gibi iilkeler de bulunmaktadir. Aslinda s6miirgecilik
oncesinde bu toplumlar gecisken sinirlar icerisinde birlikte yasarken, artik yapay devlet
sinirlar: icerisinde Frankofon, Anglofon ve farkli uyruklara ayrilmislardir. Dolayisiyla
diin Fransa ve ingiltere arasinda bir sémiirge yaris1 oldugu gibi bugiin de onlardan miras
alan bu iilkeler arasinda yeni rekabetler ve sorunlarin yasandig: goriilmektedir.

Frankofon ve Anglofon Afrika iilkeleri siyasi, ekonomik ve altyap: bakimdan birbiriyle
kiyasladigimiz zaman aralarinda acik bir farkin oldugunu gérmekteyiz. IFM’nin raporla-
rina gore cogunlukla Anglofon iilkelerden olusan COMESA (Dogu ve Giiney Afrika Ortak
Pazari) 2004 — 2015 arasi diizenli olarak %6 biiyiime orani kaydetti. Oysa ayni donem
araliginda FRANC bolgelerine iiye olan 8’i Bat1 Afrika Ekonomi ve Para Birligi (UEMOA) ve
5’i Orta Afrika Ekonomi ve Para Birligi (CEMAC) olmak {izere toplam 13 Frankofon iilke-
sinin, 2009 - 2015 yillar1 arasindaki biiyiime orani sadece %3,4’ten %4,9’a yilikselmistir.

10 Médard Jean-Francois. “Clientélisme politique et corruption.”In: Tiers-Monde, tome 41, n°161, 2000.
Corruption, libéralisation, démocratisation. pp. 75-87

1 Bakiniz. Francgois Xavier Verschave’in De la Francafrique a la Mafiafrique
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Bu fark, Anglofonlarin gayri safi yurtici hasilasinda da kendini gostermektedir. Anglofon
ilkeleri Giiney Afrika Cumhuriyeti haricinde Sahraalt1 Afrika iiretiminin %48’ine sahip-
ken, Frankofon Afrika {ilkeleri sadece %20’sine sahiptir.*?

Yapilan arastirmalara gore Afrika’daki Anglofon iilkelerdeki ekonomik ortam Franko-
fonlarinkine nazaran daha elverislidir. 2015 yi1linda yayimlanan bir raporda; yatirimcilari
cezbetmek icin iyi ekonomik reformlar gerceklestiren Afrika iilkelerinin hepsi Anglofon
oldugu gosterilmekledir. Bunlarin arasinda Moritus, Ruanda, Botsvana ve Giiney Afrika
Cumhuriyeti yer almaktadir. Doing Busness de Afrika kitasinda en kolay yatirimlarin
yapildig: iilkelere dair anketlerin sonucunda ¢ikan listenin ilk siralarinda yine Anglofon
tilkeler yer almistir. Girisimcilik ve yerel yatirimlar1 da tesvik eden bu iilkeler, yabanci
isadami ve yatirimcilarinin is ve islemlerine de kolayliklar saglamaktadir. Dolayisiyla
Anglofon Afrika iilkeleri Frankofonlardan daha fazla tercih edilmektedir.”> Bunun disin-
da Anglo-saxon kiiltiiriine sahip bu iilke insanlari, Frankofon toplumlara kiyasla, kamu
gorevlerinden ziyade 6zel islere girismeye egilimli olduklar1 gériillmektedir.

Bazi gozlemcilere gore Anglofon Afrika iilkelerinin sahip oldugu bu avantajlardan ziyade
savaslar ve Franc CFA para birimi gibi benzer sorunlar bircok Frankofon Afrika iilkesinin
kalkinmalarina sekte vurmaktadir. Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Orta Afrika Cumhu-
riyeti, Cad, Mali ve Fildisi Sahili gibi iilkeler bariz 6rneklerden bazilaridir. Diger yandan
Frankofon Afrika iilkelerinin kullandig: ortak Franc CFA para biriminin Fransiz Merkez
Bankas1 tarafindan idare edilmesi mezkur iilkelerin para politikalarini belirlemesine en-
gel olmaktadir. Halbuki cogu Anglofon Afrika iilkeleri kendi paralarini bagimsiz bir se-
kilde kendileri yonetmektedir.

Bu iki grup tilkelerin arasinda acilan mesafe dolayisiyla bir¢ok Frankofon Afrikali, Anglo-
fon iilkelerin refahi, yonetim ve egitim sistemlerine 6zenmektedir. Devlet yonetimi ve de-
mokratiklesmeye baktigimizda; somiirgecilik déneminde bile Fransiz ve ingiliz sémiirge
yonetim sistemleri karsilastirilirsa, Ingilizlerin uyguladigi Indirect rule’un daha esnek
oldugu kabul edilmektedir. Bugiin de Anglosakson Kkiiltiirli miras alan Afrika {ilkelerinin
biirokrasisi daha rahat ve yonetimi de daha demokratik ve seffaf oldugu goriilmektedir.

Altyapilar bakimindan bazi Anglofon iilkelerin Frankofon iilkelerden daha gelismis oldu-
gu ve aynl zamanda Fransiz ve Anglo-saxon egitim sistemleri arasinda 6nemli bir fark
oldugu da asikardir. Bu yiizden Ruanda’da, 1994 soykirimindan iki sene sonra iilkenin
resmi dili olan Fransizca’nin yaninda Ingilizce ikinci resmi dil ilan edildi. Ancak bu ka-
rarin, Ruandanin 2008 yilinda Fransa ile bir diplomatik krizi icindeyken yiiriirliige gir-
digi de unutulmamalidir. Bu tarihten sonra Fransizca’nin yerine gecen ingilizce iilkenin
egitimde ve yonetimdeki birinci resmi dili olarak kabul edildi.** Kamerun’da ise bir buguk
senedir devlet giivenlik giicleriyle Anglofon isyancilar arasinda devam eden c¢atismalarin
baslica sebebi de Anglofon halkin, yasadiklari bélgelerin tamaminda Anglo-saxon egitim
ve yargl sistemlerinin harfiyen uygulanmasini talep etmesidir.

2 http://negronews.fr/pourquoi-lafrique-anglophone-avance-mieux-que-lafrique-francophone/
13 http://francais.doingbusiness.org/reports/global-reports/doing-business-2012

14 Straton Rurangirwa, “Réflexions sur ’actuel conflit francais- anglais au Rwanda”, Synergies Afrique des
Grands Lacs, n°3 - 2014 p. 165-178
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Kiiresel Siyasette Afrika ve Kiiresel Gii¢clerin Kitadaki Faali-
yetleri

Rusya’nin Afrika’daki Kalkinma Yardimlari ve Yatirnmlari

Rusya, Afrikal iilkelerin askeri ve enerji sektorlerinde ¢ikarlarina hitap ederek kendi-
ne siyasi ve ekonomik alan a¢maya calisiyor. Bunu yaparken eski Sovyetlerin Afrika’da
bagimsizlik miicadelesini destekledigi iilkeler ile yakinlasarak, isbirligi gelistirmeyi he-
defliyor. Giiniimiizde Angola, Mozambik, Namibia, Zimbabwe ve Giiney Afrika gibi il-
kelere yakin durarak kendisine alan a¢gmaktadir. Rusya’nin Afrika politikasini yakindan
takip eden Ingiltere’nin diisiince kuruluslarindan Chatham House’da Afrika arastirma-
lar1 bagkani Alex Vines’in dikkat cektigi gibi Rusya sahra alt1 bolgede kesfedilen tabii
gaz kaynaklarina yakin ilgi gosteriyor. Kenya ve Uganda gibi Dogu Afrika iilkelerinin
niikleer enerji iiretme planlar: da Rusya’nin hedefinde yer aliyor. Pek ¢ok Afrika iilkesi,
hava kuvvetleri icin Batili jetleri degil, Rus yapimi MiG-29 modeli jetleri almay: fiyatin-
dan ve diger sebeplerden 6tiirii daha cazip goriiyor. Vines’a gore Rusya; Cin, Hindistan,
Brezilya ve Tiirkiye gibi gelismekte olan veya yeniden yiikselise gecen bir iilke olmadigi
gibi Afrika’da ABD ve Cin ile rekabet edemeyeceginin de farkinda oldugundan bu ki-
tada sadece kendine has bir pazar olusturmaya calismaktadir. Bunu da enerji ve silah
sirketlerine miisteri arayarak yapiyor. Kenya ve Uganda’nin niikleer santral kurmasini
destekledigi gibi Uganda’nin son yillarda en fazla silah ithal ettigi saticilar da Rus silah
sirketleri olmustur. Ayrica isvegli arastirma merkezi (SIPRI), Afrika’nin ithal ettigi si-
lahlarin yiizde 40’1nin Rusya’dan geldigine dikkat gekmektedir. Ozellikle Dogu Afrika’da
ekonomik tesebbiisleri lizerinden siyasi niifuz elde etmeye calisan Rusya, silah satmaya
gelince Afrika’nin tamamina hitap edebiliyor.*® Bir bakima Rusya eski Sovyet niifuzunu
da kullanarak daha ziyade devletten-devletlere uzanan resmi ve giiclii bir iliski siirdiir-
mektedir. Rusya’nin dig yardim programi 2009’da 785 milyon dolar iken, 2010’da yiizde
40 azaltilan biitgeyle 472 milyon dolar ile G8 iilkelerin i¢inde yabanci iilkelere en az yar-
dim yapan iilke olmas: dikkat ¢ekmekteydi. Rusya’nin Sovyetler doneminde miittefik-
lerine yaptig1 yardimlarin devasa miktarlariyla kiyaslandiginda bu rakamlar ¢ok kiiciik
kalsa da Moskova’nin Afrika’da niifuzunu artirmaya ¢alisan donor iilkeler arasinda yer
aldig1 unutulmamalidir. 1986’da 26 milyar dolar dis yardim yapan Rusya, son yillarda
Afrika’ya farkli alanlarda da girdigi goriilmektedir. Mesela Rusya, 2016’da Diinya Saglik
Orgiitii’niin Afrika’ya yardim programi dahilinde 5 milyon dolar1 bu programa yatirarak
bu ilgisini gostermistir.

Rusya’nin Afrika iilkeleri i¢in son yillarda yaptig1 en biiyiik yardimlardan biri bu iilkeler-
den alacaklarini silmesi olmustur. Putin’in Eyliil 2017’de yaptig1 aciklamaya gore, Rusya,
Afrika iilkelerinden alacag1 olan yaklasik 20 milyar dolarlik borglarin silerek bu iilkelerin
kalkinmalarina destek sunmustur. Ancak Rusya’nin Afrika’daki en biiyiik iki kozu, enerji
ve silah sektorlerinde bu iilkelerin ihtiyaclarina cevap verme kapasitesi olarak goriilmek-
tedir.

15 Kevin J. Kelley, “Russia scrambles to be the next major economic player in Africa”, Daily Nation, 18 Nisan
2018.
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ABD'nin Afrika'daki Kalkinma Yardimlari ve Yatirnmlan

ABD diinyanin en ¢ok dis yardimda bulunan iilkesi olarak kayitlarda yer almaktadir. Yilda
ortalama $50 milyarlik dis yardim biit¢esine sahip olan iilke, bu yardimlarin dagiliminda
oldukca stratejik olarak hareket etmektedir. Dis yardimlari birer ekonomik ve siyasi arag
seklinde kullanan ABD, kendi menfaatleri kapsaminda kaynak aktarimlarini gercekles-
tirmektedir. Bu baglamda ABD’nin Afrika kitasina verdigi kalkinma yardimlar1 asagidaki
tabloda gosterilmistir.

ABD’nin Sahra Alt1 Afrika Bolgesine Yonelik Yardimlari 2010-2016 (milyon dolar)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Toplam
Kenya 573 901 1000 910 892 939 1144 6359
Etiyopya 832 695 802 728 741 809 1111 5718
Giiney Sudan 45 148 638 628 867 848 717 3891
Nijerya 408 379 548 520 595 593 718 3761
Uganda 423 294 456 569 558 588 742 3630
Gliney Afrika 467 486 524 524 519 355 597 3472
Tanzanya 422 344 447 430 590 592 629 3454
Demokratik 366 277 387 382 439 469 454 2774
Kongo Cum-
huriyeti
Zambiya 264 237 360 315 672 245 L45 2538
Liberya 179 228 218 210 249 770 474 2328
Mozambik 298 198 348 289 337 339 514 2323
Somali 156 273 469 452 403 252 277 2282
Malavi 173 161 182 580 208 244 420 1968
Gana 110 140 149 141 184 290 711 1725
Senegal 656 142 155 117 121 119 100 1410
Ruanda 174 178 177 156 178 246 269 1378
Zimbabve 217 158 160 178 173 188 261 1335
Mali 126 138 284 203 119 206 257 1333
Cad 184 152 158 120 147 109 117 987

Kaynak: Veriler USAID’ten alinmisgtir.

ABD’nin stratejik olarak en ¢ok 6nem verdigi bolgelerin basinda Sahra Alt1 Afrika gel-
mektedir. Bélgenin sahip oldugu ekonomik potansiyel ve dogal kaynaklar, bu durumun
baslica sebepleridir. Soguk Savas doneminde SSCB ile bolgede ¢ekisen ABD, son donem-
lerde ise Cin ile yaris icerisine girmistir. Kitaya yonelik Afrika’nin Giicii/Power Africa ve
Afrika Biiylime ve Firsat Kanunu ile bolgeye niifuz etmeye ¢alisan ABD, dis yardimlari bu
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cercevede etkili bir siyasi silah olarak kullanmaktadir.

ABD’nin Sahra Alt1 Afrika’da En Fazla Dis Yardimda Bulundugu Ulkeler ile Olan iliskisi
2010-2016 (S Milyon)

FDI Miktar1 (Dogru- Ihracat ithalat
dan Yatirim)
Kenya 438 5022 3337
Etiyopya 10 7476 1440
Giiney Sudan - 111 0,5
Nijerya 4349 31683 106876
Uganda 65 645 298
Giiney Afrika Cum- 6659 46478 52823
huriyeti
Tanzanya 1345 1707 663

Kaynak: WITS World Bank, https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/; BEA International Trade and In-
vestment Country Facts, https://www.bea.gov/international/factsheet/

Kenya: ABD’nin Sahra Alt1 Afrika bolgesinde en ¢ok dis yardim aktariminda bulundugu
ilke Kenya’dir. 2010-2016 siirecinde ABD, iilkeye $6,3 milyar diizeyinde dis yardimda
bulunmustur. ABD’nin Kenya ile olan iligkileri Soguk Savas donemine dayanmaktadir.
Afrika Boynuzu olarak nitelendirilen Kenya, ABD icin bulundugu konum itibariyle 6nem-
lidir. Basra Korfezi’ne yonelik olas1 operasyonlarda oldukca kullanigli olan Kenya, ayrica
Mombasa’daki limani ile Somali’ye karsi istikrarli alternatif bir secenek olarak degerlen-
dirilmistir. Ozellikle Reagan déneminde iilkeye biiyiik 6nem veren ABD, Sovyet niifuzunu
bolgede cevrelemek icin Kenya ile yakin iligkiler kurmus ve askeri yardimlarda bulun-
mustur (Blanchard, 2013). Soguk Savas sonrasindaki Kenya’ya yonelik ABD politikalari,
2010’dan itibaren yeniden yukari dogru ivme kazanmustir. Oyle ki, 2015 yilinda Barack
Obama Kenya’y1 gorevdeyken ziyaret eden ilk ABD Bagkani olmustur.

ABD’nin Kenya’ya 6nem vermesinin bircok sebebi vardir. Askeri ve siyasi agidan Kenya,
bolgede yasanan catismalardan dolay: istikrara sahip bir iilke olarak ABD icin degerli-
dir. Bolgede ABD 2013 yilinda 55 operasyon ve 481 giivenlik aktivitesinde bulunurken,
2014 yilinda bu rakam 674 olarak kayda ge¢mistir (The Conversation, 2015). Somali’de
ve Sudan’da yasanan catigmalar, Boko Haram’in faaliyetleri ve DAES riski gibi faktdrler
terorizmle miicadele kapsaminda Kenya'y: askeri ve siyasi acidan ABD i¢in vazgecilmez
kilmaktadir.

Kenya, ABD icin ekonomik anlamda da deger tasimaktadir. Piyasa temelli ekonomiye sa-
hip olan iilke, Dogu Afrika’nin ekonomik, ticari, finansal ve tasimacilik merkezi olarak
nitelendirilmektedir. Bolgedeki en gelismis endiistriyel yapiya haiz olan Kenya, bircok
tilkenin ihracatc¢ilarinin ve yatirimcilarinin istahini kabartmaktadir. Nairobi sehri, Kahi-
re ve Johannesburg arasindaki bolgede yer alan en biiyiik kent olup, konumu sebebiyle
Orta ve Dogu Afrika’nin merkezi olarak goriilmektedir. Ayrica iilke, her ne kadar mineral
kaynaklar1 agisindan kisith rezervlere sahip olsa da, barindirdig: titanyum ve altin kay-
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naklari ile oldukea ilgi ¢cekici olmaktadir. Bu durum ABD’nin iilke ile olan ticaret hacmine
de yansimustir. istikrarsiz bir bolgede istikrarini korumayi basarabilen Kenya ‘nin ABD
ile olan ticaret hacmi 2010-2016 doneminde $8,4 milyar diizeyinde iken, iilkedeki ABD,
FDI miktar1 yarim milyar dolar diizeyindedir. Eldeki bulgular ve tarihsel iligkiler incelen-
diginde, ABD’nin Kenya’ya yonelik yardimlarinin temelinde askeri ve siyasi etmenlerin
agir bastig1 ve ekonomik etmenlerin de g6z ardi edilemeyecegi dile getirilebilir.

Etiyopya: ABD’den bélgede en ¢ok dis yardim alan ikinci iilke $5,7 milyara yaklasan mik-
tarla Etiyopya’dir. Etiyopya’da iktidarda bulunan rejim, Mayis 1991’de Marksist askeri
yonetim olan Derg’i deviren ve kendilerini Etiyopya Halklar1 Devrimci Demokratik Cephe
olarak adlandiran koalisyon giicleridir. Kontrolii ele alan bu cephe Etiyopya’yi, kalkin-
mac1 demokrasi cercevesinde olan federal demokratik cumhuriyet olarak tanimlamistir.
Kenya gibi Afrika’nin Boynuzu olarak nitelendirilen Etiyopya, ABD i¢in bélgede biiyiik bir
onem tasimaktadir. Marksist ideolojiden ayrilarak kapitalist kalkinmaci modeli benim-
seyen iilke, ABD’nin bdlgedeki onemli miittefiklerindendir. Soguk Savas donemine kadar
uzanan bu birliktelikte, Etiyopya haiz oldugu stratejik konum nedeniyle 1970’lerde Bat1
tilkeleri icin istihbarat toplamada bir iis gorevini iistlenmistir (Begashaw, 2014).

ideolojik 6nemin yam sira Etiyopya sahip oldugu su kaynaklarindan dolay: bélgede kri-
tik bir degere sahiptir. Ulkenin yiiksek kesimlerinde bulunan ormanlar yagmur suyunun
biiyiik bir béliimiinii depolarken, Nil nehrinin sularinin %86’sin1 karsilamaktadir. Bu
kapsamda “Afrika’nin Su Kulesi” olarak nitelendirilen iilke, bélgenin geleceginde belir-
leyici bir rol listlenmektedir. Etiyopya askeri acidan da ABD icin degerlidir. Bu ¢ercevede
Etiyopya Doktrini’ni olusturan ABD, iilkenin basta Sudan’a, Eritre’ye ve Somali’ye yakin
olmasi sebebiyle terdrle miicadelede biiyiik bir deger atfetmektedir. DAES, El-Sebab ve
El-Kaide’ye yonelik bolgede diizenlenen operasyonlarda Etiyopya, Bati’nin kendi poli-
tikalar1 dogrultusunda bolgede barisi ve giivenligi tesis etmede stratejik miittefiklerin-
den biridir. Ekonomik acidan yeterli iiretim tesislerine sahip olmayan iilke, buna ragmen
2010-2016 yillar1 arasinda ABD ile yaklasik $9 milyar dolarlik bir dis ticaret hacmine
ulasmistir. Bu bilgiler 1s1g1nda ABD’nin Etiyopya’ya yaptig1 yardimlarin ideolojik ve as-
keri cercevelerde gerceklestigi ifade edilebilir.

Gliney Sudan: Giiney Sudan, ABD’nin bolgeye yonelik en ¢ok dis yardimda bulundugu
liclincii iilke konumundadir. 2011 yilinda, 1956 yilinda bagimsizligini ilan etmis olan Su-
dan’dan ayrilarak, bagimsizligini elde eden iilke, Afrika cografyasinda son yillardaki en
biiylik karmasanin yasandigi yer olarak Sudan ile birlikte géze carpmaktadir. Tarihsel
olarak Sudan ile bagimsizliginin ilk yillarinda olumlu iligkiler icerisinde olan ABD, iilke ile
de facto askeri miittefiklik yapmistir. Bu dogrultuda Sudan topraklarinda iki iilke “Parlak
Yildiz Operasyonu” olarak adlandirilan askeri tatbikatlarda bulunmustur. Ancak ABD’nin
Numeyri’yi destekler nitelikteki ziyareti lizerine Hartum yoOnetimi bu durumu tehlike
olarak nitelendirerek, ABD ile olan iliskileri aksatmistir. 1989 yilinda Sudan’da askeri
darbenin gerceklesmesiyle beraber iki iilke arasi iligskiler donmus; 1991 yilinda Sudan’in
Korfez Savasi’nda Irak’i desteklemesi iizerine ise iki iilke arasindaki iliskiler kopmustur.

Gliney Sudan’in bagimsizligini ilan etmesiyle beraber ABD bélgeye yeniden erigsme im-
kanina sahip olmustur. ABD, iilkeye demokratik degerlerin yerlestirilmesi, bolgedeki ¢a-
tisma durumunun sona erdirilmesi ve yeni kurulan iilkenin kalkinmasini gerceklestire-
bilmesi gibi resmi séylemler ile bolgedeki varligini mesrulastirmaktadir. ABD’nin Giiney
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Sudan’a 6nem vermesinin altinda korfez bolgesine, ABD’nin miittefiklerine yakinlig1 ve
Kuzey Afrika ile baglant1 noktasi niteligindeki stratejik konumu; Abyei bolgesindeki zen-
gin petrol kaynaklari ve basta Cin olmak {izere bolgede bulunan diger uluslararasi aktér-
lerin etkinliklerini kirmak yatmaktadir. Bunlarin yani sira Giiney Sudan’in bagimsizligi
ABD tarafindan uzun siireli diplomatik girisimlerin zaferi olarak goriilmektedir (Rosen,
2018). Bu sebeple iilkeye ayr1 bir 6nem atfedilmektedir. Otoriter Miisliiman yonetimi ola-
rak nitelendirilen Kuzey yonetimine karsi, 6zgiirliik¢ii Hristiyanlarin ¢cogunlugunu olus-
turdugu Giiney kesiminin basarisi olarak ifade edilmektedir. Bu gerekcelerden dolay:
ABD, Giiney Sudan’a yilda yaklasik yarim milyar dolar gibi oldukca yiiksek seviyelerde
dis yardimda bulunmaktadir.

Nijerya: ABD’nin bélgede en ¢ok yardimda bulundugu doérdiincii iilke ise Nijerya’dir. ABD
Britanya’nin eski bir kolonisi olarak varligini siirdiiren Nijerya, 1960 yilinda bagimsiz-
ligini ilan etmistir. Soguk Savas donemi boyunca hem ABD hem de SSCB sahip oldu-
gu biiyiikliik, niifus, petrol, ekonomik ve askeri potansiyelinden dolay: Nijerya’ya yogun
Afrika’nin gilineyinin bagimsizlig1 hususunda olusan karsit goriisler nedeniyle oldukca
soguk bir halde ilerlemistir. Amerika’nin Biafra Cumhuriyeti’nin yaninda yer alarak Ni-
jerya’ya karsit bir pozisyon benimsemesi ve gerceklesen sivil savas boyunca Nijerya’ya
askeri mithimmat satisini durdurmasi, ikili iligkilerin bozulmasinin temelini olustur-
mustur. Ancak 1977’de Jimmy Carter’in ABD’de Baskan olmasi ile birlikte iki iilke arasin-
daki iligkiler aniden diizelmeye baslamis ve ABD, bir yandan Nijerya’nin bagimsizligini
tanirken, diger yandan Nijerya’y1 bolgede istikrari olusturacak gii¢ olarak tanimlamistir.
1990’larda ekonomik diplomasi anlayisini benimseyen Nijerya, ticari imtiyazlar elde et-
meyi, yabanci yatirimcilari iilkeye ¢cekmeyi ve Batili finansorlere olan borglarini yeniden
yapilandirmay1 amag¢ edinmistir. Nijerya, Afrika’nin ve Siyahi irkin en gozde iilkelerinden
birisidir. Kendisini “Afrika’nin Devi” olarak nitelendiren ve siyahi halklarin potansiyel
lideri olarak goren iilke, dis iliskilerinde Afrika meselelerine 6nem vermekte ve dis poli-
tikasinin merkezine bu meseleleri koymaktadir.

iktisadi anlamda Nijerya kitadaki en biiyiik ekonomiye haizdir. 180 milyondan fazla nii-
fusa sahip olan iilke, yillik ortalama $500 milyarlik GDP miktarina sahiptir. ABD, Nijer-
ya’nin en biiyiik yabanci yatirimaisi {ilkesi konumundadir. Ozellikle petrol ve madencilik
alaninda yatirimlarda bulunan ABD’li girisimcilerin iilkedeki FDI miktar1 $4,5 diizeyin-
dedir. 37 milyar varil rezervi ile diinya petrol rezervlerinin %3’iinden fazlasina sahip olan
ve giinliik 1,5 milyon varil iiretimiyle ham petrol iiretiminde diinyada ilk 15 iilke arasinda
bulunan Nijerya, petrol ihracatinda ise 6. sirada yer almaktadir. Dogalgaz agisindan da
zengin olan iilke, 5,2 trilyon metrekiip rezerve sahiptir. Bu miktar Nijerya’y: kitanin en
biiyiik, diinyanin ise 9. en biiyiik dogalgaz rezervine sahip iilkesi yapmaktadir (Anadolu
Ajansi, 2017). ABD ile AGOA c¢ercevesinde tercihli ticaret anlasmasi1 yapmis olan Nijerya,
bu sayede $138 milyardan fazla ikili dis ticaret hacminin olugmasini saglamistir. ABD i¢in
daha ¢ok ekonomik a¢idan onem tasiyan iilke, Boko Haram ve DAES gibi teror orgiitleri ile
miicadelede de kritik roller iistelenmektedir. Bu kapsamda ABD’nin yaptig1 yardimlarda
Nijerya, sahip oldugu ikili ticari iliskiler ve dogal kaynak rezervleri ile yardima daha ¢ok
muhtac olan iilkelerin oniine gegerek en ¢ok pay alan iilkelerden biri olmaktadir.
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Uganda: ABD’nin Sahra Alt1 Afrika bolgesinde en fazla yardim ettigi besinci iilke ko-
numunda Uganda bulunmaktadir. 2010-2016 doneminde ABD’den yaklasik $3,6 milyar
yardim alan iilke, 1962 yilinda bagimsizligini ilan etmis olup, ayni yil ABD ile diplomatik
iligkiler kurmaya baslamigstir. Ticaret ve yatirim noktasinda ABD ile giiclii baglara sahip
olmayan Uganda’nin, ABD’den oldukgca yiiksek seviyede dis yardim almasinda iki iilke
arasindaki giivenlik ve askeri alanlarda yapilan igbirliklerinin etkili oldugu ifade edile-
bilir. Somali’deki ¢atisma ortamina ydnelik alinan 6nlemler ve El-Kaide ve El-Sebab gibi
teror orgiitlerine karsi giivenligin saglanmasina ve miicadele edilmesine yonelik Ugan-
da, Afrika Birligi kapsaminda fiizeleri topraklarinda barindirmaktadir. ABD’nin bélgedeki
onemli giivenlik ortaklarindan biri oldugunun iist diizet yetkililerce belirtildigi {ilke, ABD
onciiliigiinde israil ve Etiyopya ile bir araya gelerek bolgesel giivenlik kapsaminda ortak
hareket etmektedir. Ayrica ABD, Uganda’ya AIDS/HIV gibi hastaliklarla miicadele kapsa-
minda da 6nemli miktarlarda yardimda bulunmaktadir.

ABD Askeri Yardimlarindan Sahra Alt1 Afrika’da En Gok Faydalanan Ulkeler 2010-2016
(Milyon S)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Toplam
Somali 102 75 194 263 136 11 1 782
Kenya 2 26 A 61 31 94 113 331
Gliney 45 43 49 28 34 27 37 263
Sudan
Uganda 17 11 60 24 30 27 12 181
Mali 1 2 129 20 3 1 6 162

Kaynak: Veriler USAID’ten alinmistir.

Gliney Afrika: Giiney Afrika, bolgede ABD’den en ¢ok dis yardim alan altinci {ilke konu-
mundadir. Soguk Savas doneminde Sovyet niifuzunun bolgede engellenmesine yonelik
politikalar izleyen ABD icin Giiney Afrika’nin énemi, ekonomik temellere dayanmak-
tadir. ABD ile Giiney Afrika bir yandan AGOA cercevesinde tercihli ticaret anlagsmasini
imzalamisken, diger yandan Ticaret, Yatirimi ve Kalkinma isbirligi S6zlesmesi/TIDCA’ni
olusturmustur. Boylelikle giimriik sorunlarini gidermek, ticareti kolaylastirmak ve yati-
rimlar1 desteklemek yolunda 6nemli adimlar atan iki iilke, Karsilikli1 Ticaret ve Yatirim
Cerceve Anlasmasini da imzalamistir. Bu ortakliklar sonucunda 2010-2016 doneminde iki
lilke arasinda gerceklesen dis ticaret hacmi yaklasik $100 milyardir. 600 fazla Amerikan
sirketin faaliyet gosterdigi iilkede, ABD’nin 2016 yil1 sonundaki toplam FDI miktar1 yak-
lasik $6,6 milyardir. Trans-Pasifik Ortakligini (TPP) hayata gecirmeyi hedefleyen ABD,
bu ortakliga, stratejik bir konuma sahip olan Giiney Afrika’y: da eklemlemek istemek-
tedir. Boylelikle Cin’in bolgede olusturmaya c¢aligtig1 niifuzu kirmak isteyen ABD, ayrica
diinya ticaretinin %30’unu kapsamasi planlanan bu proje ile, basta tarim iiriinleri olmak
lizere, Gliney Afrika mallarini Bat1 piyasalarina entegre etmek istemektedir (The Conver-
sation, 2015). Gliney Afrika’y1 cezbedeci iilke konumuna getiren diger unsurlar ise sahip
oldugu altin ve komiir madenleridir. 1980’lerde diinya altin iiretiminin %65’ini gercek-
lestiren iilke, son déonemlerde bu alandaki liderligi kaybetse de 6nemini korumaktadir.
Diinya altin iiretiminin yilda 150 ton ile %6’sin1 olusturan Giiney Afrika, ABD ve Cin
gibi iilkelerin iilkede bulunma sebeplerinden birine haizdir (Paratic, 2017). Ulke komiir
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rezervleri acisindan da oldukega kritiktir. 30 milyar tondan fazla komiir rezervine sahip
oldugu ifade edilen Giiney Afrika, yilda 260 milyon ton kémiir iiretiminde bulunarak en
cok kémiir iireten 7. iilke konumundadir. Bat1 ve Cin’in en ¢ok alicisi oldugu bu {iretimler,
biiyiik devletlerin kontrol etmek istedigi alanlar1 olusturmaktadirlar (Tespam, 2017). Bu
cercevede, Giiney Afrika ile ciddi seviyede ekonomik ve ticari iliskileri sahip olan ABD, dis
yardimlarini da bu iilkeye yonlendirmis durumdadar.

Tanzanya: Sahra Alt1 Afrika bolgesinde ABD’den en ¢ok yardim alan yedinci iilke, yil-
da ortalama yarim milyar dolar alan ile Tanzanya’dir. Tanzanya, 1986 yilinda Ujamaa
olarak adlandirdiklari sosyalist ekonomik modeli terk ederek, piyasa temelli 6zel sek-
tor egemenligindeki ekonomik anlayisi benimsemistir. Bu acidan ABD icin yeni bir etki
alani olarak goriilen Tanzanya’nin asil 6nemi ise sahip oldugu altin, nikel ve dogalgaz
rezervlerinden kaynaklanmaktadir. Tanzanya’da altin madenciliginin koékeni 19.yiizyil
sonlarindaki Alman kolonyalizmine kadar uzanmaktadir. Tanganyika bolgesinde basla-
yan altin madenciligi, iki biiyiik savas arasi periyodda devam etmis, 1970’lerde azalmis,
altin fiyatlarinin artmasiyla birlikte 1990’lardan itibaren yeniden 6nem kazanmistir.
1999 yilinda bircok ABD’li ortagi bulunan Golden Pride madencilik sirketinin faaliyet
gosterdigi tilkede, 2009 yilinda ise hisse ¢ogunlugunun ABD’li Barrick Gold holdinginde
bulundugu Akasya Yatirimin kontroliinde olan Buzwagi madencilik sirketi, iilkede altin
arama, ¢ikarma ve iliretme faaliyetlerine baslamistir (Mwakyusa, 2012). Altinin yani sira
2012 yilinda miktarinin 290 bin ton civarinda oldugu ifade edilen nikel rezervleri iilkede
bulunmustur.

Cinli sirketlerin de altin, komiir ve demir alanlarinda yatirimlarda bulundugu Tanzan-
ya’daki en 6nemli rezervleri dogalgaz kaynaklari olusturmaktadir. ilk olarak 2004 yilinda
duyurulan rezervler, Songo Songo adalarinda kegfedilmistir. Mozambik ve Tanzanya’nin
arasinda kalan Hint Denizi bolgesinde 250 trilyon metrekiipliik gaz rezervinin olabilecegi
tahmin edilirken, Tanzanya’da kanitlanmis dogalgaz rezervi 2,2 trilyon metrekiip civa-
rindadir (EIA). ABD’li ve Kanadali yatirimcilarin biiyiik hisse sahibi oldugu Orca firmasi-
nin kontroliinde olan bolgedeki dogalgazlar, biiyiik bir ekonomik degeri ifade etmektedir.
Bu kapsamda iilkede $1,34 milyar ABD FDI bulunurken, iki iilke arasindaki ticaret hacmi
ise 2010-2016 periyodunda $2,3 milyar diizeyindedir. Eldeki veriler ve olgular incelen-
diginde ABD’nin Tanzanya’ya yardimlarinin temelinde dogal kaynaklarin ve dolayisiyla

ekonomik sebeplerin bulundugu ifade edilebilir.

AB'nin Afrika'daki Kalkinma Yardimlari ve Yatirimlari

2007 Lizbon’da yapilan Afrika-AB Zirvesi’nde yilinda AB ile Afrika arasinda Miisterek
Afrika-AB Strateji (JAES) belgesi kabul edilmistir. Bu belge ile AB-Afrika iligkileri kalkin-
ma yardimlarinin 6tesine gecirilmeye calisilmis ve esitler arasinda bir ortaklik vurgusu
yapilmistir. Miiteakip yillarda JAES’in uygulanmasi adina farkli yol haritalar1 da kabul
edilmistir. Ornegin Briiksel’de kabul edilen 2014-2017 yol haritasina gére Afrika-AB i¢in
5 temel isbirligi alani belirlenmisti:

-Baris ve giivenlik;

-Demokrasi
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-Iyi yénetisim
-insan haklari
-insan kalkinmasi

Bu basliklar ile siirdiiriilebilir ve kapsayici kalkinma ve biiyiime ve kitanin entegrasyo-
nu saglanmak istenmektedir. Bu baglamda Afrika-AB arasindaki diyalog resmi olarak 4
farkli mekanizma iizerinden yiirimektedir:

-AB-Afrika Zirveleri

-Bakanliklar Diizeyindeki Toplantilar
-Komisyonlar Diizeyindeki Toplantilar
-Yillik Miisterek Forumlar.

Bu baglamda AB ve Afrika arasinda one ¢ikan fonlar arasinda Pan-African Programi
yer almaktadir. Bu program Afrika’y: bir biitiin olarak ele almasi agisindan 6nemlidir.
Program’a JAES’i desteklemek iizere 2014-2020 donemi i¢in 845 milyon Euro ayirmistir.
Fonlanan projeler ii¢ temel tema lizerinden belirlenmektedir: Boyut olarak bolgeler arasi
ya da kitasal olmasi, Afrika ve AB acisindan miisterek bir ¢ikar sunmali, diger finansal
yardimlar1 tamamlayici bir proje olmali. Agustos 2016 itibari ile bu biit¢enin 300 milyon
Euro’su 25 farkli proje ile kullanilmistir. Fonlanan projelerden bazilari sunlardir: Africa
Transport Policy Programme, AfricaConnect2, Pan-African Statistics, Pan-African Fi-
nancial Governance Programme, EU-Africa Infrastructure Support Mechanism.

Bunun otesinde, AB ve Afrika arasinda kitadaki baris ve giivenlik meselelerine yonelik
African Peace Facility isimli bir fon daha bulunmakta ve bu fon Afrika Birligi ve Afri-
ka’daki Bolgesel Ekonomik Topluluklarin ¢abalarini desteklemektedir. 2004 yilinda kita
liderlerinin talebi {izerine kurulan bu fon bugiine kadar 3 milyar Euro’ya yakin fon sag-
lamistir. Tabii ki fonun amaci sadece gecici baris ve giivenlik saglamak degil, baris ve
giivenligi beraberinde getirecek olan siyasi istikrarin saglanmasina yonelik projeleri de
desteklemektir. Bu baglamda bu fon kitada Kapasite Insasi, Erken Miidahale Mekaniz-
masi, ve Afrikalilar Liderligindeki Barig Destek Operasyonlari cercevesinde caligsmalar
yiirlitmektedir. 2017-2018 eylem plani i¢in ayrilan biitcesi 592 milyon Euro’dur.

Genel olarak degerlendirildiginde; AB’nin kiiresel yardim mekanizmasinin %50’sini tes-
kil edildigi bilinmektedir ve 2016’da Afrika’ya AB ve liye devletleri tarafindan 21 milyar
Euro kalkinma yardimi saglanmistir. Ayrica Afrika’daki yabanci yatirimlarin {igte biri
AB’den gelmektedir ki bu 2015’te 32 milyar Euro’luk bir yatirimdi. Ayrica AB’nin 7 farkl
askeri ve sivil misyonu kitada gorev yapmaktadir. Bunun haricinde 2014-2020 arasinda
egitim faaliyetleri ve programlari icin de AB kita icin 1,4 milyar Euro biit¢e ayirmigtir.

Cin'in Afrika’daki Kalkinma Yardimlari ve Yatirnmlari

Cin’in Afrika’ya siyasal, ekonomik ve ideolojik niifuzunu artirma bakimindan kalkinma
yardimlar1 6nemli bir rol oynamaktadir. Kiiresel Giiney’in az gelismis iilkeleri arasinda
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yeni ortaklar bulmak, kiiresel diizeyde giiciinii kabul ettirmek icin dis yardimlar gelenek-
sel Bat1 modelinin disina ¢ikarilarak yeni bir iliski bi¢cimi dogurmaktadir. Oncelikle Cin;
az gelismis iilkelerde kalkinmaya yonelik isbirligi olanaklarinin tartisildigi, bu iilkelerin
kalkinma hedefleri 6niindeki engellerin kaldirilmasi ve uzun vadede dis yardima olan ih-
tiyacin azaltilmasini amaglayan OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii)’ye bagh
DAC (Kalkinma Yardimlar: Komitesi) iiyesi degildir. Bu yoniiyle de Afrika’ya kalkinma
yardimlari agisindan Batili olmayan ancak etkin bir aktor olarak Cin’in bu yardimlarinin
baglami, bi¢cimi ve hedefleri siirekli soru isaretleri yaratmaktadir. On yillardir siiren Bat1
merkezli kalkinma yardimlarinin basariya ulasamamasi ve birtakim siyasal énkosullar
icermesi, Cin’in bilgi ve deneyimi dne c¢ikaran ve 6n kosul icermeyen yaklasiminin 6nemli
bir iddiaya sahip olmasina sebep olmustur.

Cin'in Kalkinma Yardimlarini Yiriiten Kurumlar

Cin’in Afrika iilkelerine kalkinma yardimlari yakin zamana kadar, farkli basliklar: orga-
nize eden pek cok hiikiimet kurumu tarafindan ortaklasa yiiriitiilmekteydi. Bu kurumlar
temel olarak Ticaret Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Cin ithalat-ihracat Bankasi (Exim-
bank) ve Cin Kalkinma Bankasi’dir. Bunun yaninda pek ¢ok diger teskilat ve kurumlar
da (33 tane) dis yardimlar iizerinde belirli diizeylere kadar etki sahibiydiler.?® Bazen bu
cogulluk, gorev ve sorumluluklar konusunda birtakim {ist {iste gelmelere de neden ol-
maktaydi. Ozellikle Ticaret Bakanlifi ile Digisleri Bakanlig1 arasinda stratejik dis politika
¢ikarlarinin one ¢ikarilmasi ile ekonomik ¢ikarlarin one c¢ikarilmasi yaklasimi konusun-
daki ¢atigmalar bir takim uyusmazliklara sebep oluyordu. Ayni zamanda dis yardimlarin
fonlanmasi ve yonetilmesinin daginik yapisinin Cin’in dis yardim koordinasyonun etkin-
ligine zarar verdigi {izerine elestiriler geliyordu.'’

2018 yilinda ise dis yardimlarin stratejik planlamasinin gii¢lendirilmesi, genel koordi-
nasyonunun saglanmasi ve iilkenin dis politika planlarina ve stratejik “Bir Kusak, Bir Yol
Girisimine” (One Belt One Road Initiative) daha iyi hizmet edebilmesi adina Cin Ulus-
lararas1 Kalkinma Isbirligi Teskilat1 (CIDCA) kurularak dis politika ¢ikarlarinin kisa va-
deli ekonomik ¢ikarlara nazaran 6ncelik verilmesi amaglanmistir. Teskilat dogrudan Cin
Devlet Konseyi’ne karsi sorumlu olacaktir. Boylece, Ticaret Bakanlig ile Digisleri Bakan-
1181 arasindaki miicadelenin sona ermesi adina 6nemli bir adim atilmigtir. Ancak yine de
heniiz tam olarak CIDCA’nin yetkiyi eline alabildigi ve dis politik yaklasimlarin ticari ka-
rarlara tercih edilmesine karsi ¢ikan Ticaret Bakanligl {izerinde dis yardimlar konusun-
daki otoritesini kabul ettirebildigini séylemek miimkiin degildir.*® 1994’te kurulan Gin
Eximbank ise imtiyazli kredi programlarinin fonlanmasi ve yiiriitiillmesi ile ilgilenmek-
tedir. Cin Kalkinma Bankasi ise bir yandan serbest piyasa {izerinden borc vermekte, diger
yandan ise Cinli iirlin ve hizmetlerin isin i¢ine dahil oldugu (asgari 50%) biiyiik projelere
imtiyazli krediler vermektedir.’® Devlet kurumlarinin merkezi roliine karsin Cin’in dis

16 jJacob Mardell, Development Coordination: Foreign Aid with Chinese Characteristics, MERICS, 07.08.2018,
https://www.merics.org/cn/node/7941

17 Denghua Zhang, China’s New Aid Agency, The Interpreter, 19.03.2018, https://www.lowyinstitute.org/
the-interpreter/china-s-new-aid-agency

18 Jacob Mardell, Development Coordination: Foreign Aid with Chinese Characteristics

19 Deborah Brautigam, The Dragon’s Gift: The Real Story of China in Africa, Oxford: Oxford University
Press, 2011.
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yardimlarinda sivil toplum kuruluslarinin rolii ¢ok sinirlidir.

Kiiresel Kalkinma Yardimlari ve Cin'in Stratejisi

Cin’in kalkinma yardimlar: metodu ise klasik Batili yardimlardan biiyiik 6lciide farklilik
gosterir. Oyle ki baz1 durumlarda Gin’in yaklasimi OECD’nin kalkinma yardimlar ta-
nimiyla (6rnegin bu tanima gore askeri yardimlar veya borclarin affedilmesi kalkinma
yardim1 olarak degerlendirilmez) celisebilmektedir. Cin, Afrika’ya yonelik yardimlarini
dogrudan mali yardimlar yerine biiyiik 6l¢iide proje bazli yonetmektedir. Bunu yaparken,
kendi gelisim modelini diger gelismekte olan iilkelere bir 6rnek olarak ortaya koyarak
kalkinma yardimlarini hiyerarsik bir yardim eden-yardim alan iliskisinden ¢ikararak is-
birligi prensipleri {izerine insa etmektedir. Bu ise, hakim siyasal iktidarlar araciligiyla
pek c¢ok iliskinin kurulabilmesine, Bati’nin demokratiklesme, insan haklar1 konularinda
israr ettikleri 6n sartlarin Cin’in kalkinma yardimlar stratejisinde yer almamasina se-
bebiyet vermektedir. Bunun yerine karsilikli kazang ve gelisme iizerine ortak yollar gibi
ilkeleri 6n plana ¢ikarmaktadir.?®

Boylece Cin, hem Afrika tilkelerindeki siyasal rejimlerin iktidarlarina i¢ islerine karigma-
ma ve egemenlik kavramlar: iizerinden sayg: gostererek bir mesruiyet saglamakta hem
de kendi gelisme modelini (siyasi otoriterlik ve ekonomik kapitalizm) Afrika kitasin-
da gii¢lendirerek bolgede yumusak giiciinii artirmaktadir.?* Bu yoniiyle bir yandan ticari
iligkilerine siyaset iistii bir dokunulmazlik kazandirirken diger yandan Bati’nin kitadaki
normatif {istlinliigiine de meydan okumaktadir. Bu durum ise 6zellikle Batili iilkeler ta-
rafindan Cin’in demokratik yonetim ve insan haklar1 gibi liberal 6n prensipleri dikkate
almamasi dolayisiyla “haydut bagisc1” (rogue donor) olarak suglanmasina sebep olmak-
tadir.??

Cin’in yardimlarini klasik kalkinma yardimlarindan ayiran 6nemli bir unsur yardimlarin
luslar araciligiyla degil, dogrudan ilgili iilke ya da iilkeler ile gerceklestirmektedir. Bunun
temel nedeni olarak yardimlarin etkinliginin artirilmasi ve Batili paydaslar ve kurumla-
rin Cinli deger ve kalkinma yardimi kavraminin icini bogsaltmasi tehdidi ve yardimlarin
organize edilmesi asamasinda belirlenen Cin’in miistakil siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
takim dezavantajlar1 vardir. Ornegin, Cin ¢ok tarafli kurumlarin kiiresel diizeydeki kal-
kinma yardimlar stratejilerinin, onceliklerin ve prensiplerin belirlenmesi siirecinin di-
sinda kalmaktadir.

20 Christopher Dent, ‘Africa and China: A New Kind of Development Partnership’, In C. M. Dent (ed.), China
and Africa Development Relations, Abingdon, Oxon, England; New York: Routledge, 2011, pp.6-7

21 yun Sun, ‘Africa in China’s New Foreign Aid White Paper’, July 1, 2014, Brookings, https://www.brook-
ings.edu/blog/africa-in-focus/2014/07/16/africa-in-chinas-new-foreign-aid-white-paper/, p.12

22 Brautigam, The Dragon’s Gift: The Real Story of China in Africa

23 Ferit Belder, Samiratou Dipama, ‘A Comparative Analysis of China and Turkey’s Development Aid Activi-
ties in Sub-Saharan Africa’ In Emel Parlar Dal (ed.) Middle Powers in Global Governance, Palgrave Macmil-
lan, Cham, 2018. p.241
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Sahra-Alt1 Afrika’'ya Cin Kalkinma Yardimlari

OECD iilkelerinin kalkinma yardimlari konusunda acik olmalar1 gerekmektedir. Bu dog-
rultuda kullanilan kalkinma yardimlari DAC’a rapor edilmektedir. Buna karsin Cin ise
kalkinma yardimlarini belirli zaman araliklariyla duyurdugu raporlarla ilan etmektedir.
Bu baglamda ilk rapor (White Paper) 2011 yilinda yayinlanmstir. ikinci rapor ise 2014
yilinda yayinlanmigtir. Bunlara gore 1950 ile ‘Afrika Yili’nin ilan edildigi 2006 tarihleri
arasinda Cin’in kalkinma yardimlari 206.5 milyar yuan iken 2006-2012 yillar1 arasindaki
6 yillik siirede bu rakam 139.1 milyar yuan artis gostererek 345.6 milyar yuan’a ulasmis-
tir.?4

Yardimlarin icerigi

Cin’in dis yardimlarinin® en 6nemli amaci olarak fakirligin azaltilmasi ve insanlarin
yasam standartlarinin yiikseltilmesi olarak belirlenmistir. Bu noktada yardimlar tarimsal
gelisme, egitim, saglik hizmetleri, kamu yatirimlar: ve acil insani yardimlari iizerinde
yogunlasmaktadir. Tarim alaninda teknoloji tanitim ofislerinin kurulmasi (yerel kurum
ve kigilerin de katilimiyla deney, arastirma ve egitim faaliyetleri gerceklestirilmektedir),
ziraat uzmanlarinin bolgeye gonderilmesi (tarimsal gelisim planlarinin hazirlanmasina
katkida bulunmaktadirlar), teknolojik isbirligi ve teknisyen gonderimi olarak ortaya ¢ik-
maktadir. Cin, ayni zamanda gida krizinin ortaya ¢ikmasini engelleyecek ¢alismalarda
da bulunmaktadir. Egitim alaninda ise okul ingalari, egitim faaliyetleri, hocalarin egitil-
mesi ve Cin’de egitim icin burs olanaklari basi ¢ekmektedir. Bu baglamda Cin, 2001-2012
yillar1 arasinda tarimsal mesleki ve teknik egitim alanlarinda yerel 6gretmenleri egitmek
amaciyla sadece Etiyopya’ya 400 egitmen gondermistir. Saglik alaninda ise hastaliklarin
kontrolii ve 6nleme kabiliyetinin artirilmasi, hastane ingaatlariyla devletin saglik siste-
minin giiclendirilmesi ve bu hastanelerin gerekli techizatlarla donatilmasi, saglik ekiple-
rinin gonderilmesi ve yerel saglik calisanlarinin egitilmesi gibi faaliyetler yiiriitiilmekte-
dir. 2010 yilinda, Cin Aydinlik Yolculugu saglik ekibi Afrika’ya gelerek Zimbabve, Malavi,
Mozambik ve Sudan dahil olmak iizere pek ¢ok iilkede 1000’den fazla katarakt ameliyati
gerceklestirdi. Kamu yatirimlar: noktasinda ise toplu konut projelerine ek olarak, sosyal
aktivite alanlar1 yapimi, sondaj ve su saglama projeleri ile bu insaatlar i¢in gerekli mal-
zeme ve teknik igbirligi saglamaktadir. Bunlarin yani sira Cin pek ¢ok Afrika iilkesinde
yiiksek prestijli pek cok projeyi de yiiriitmektedir. 2012 Afrika Uluslar Kupasi kapanis
torenine ev sahipligi yapan Gabon’daki 40.000 kisilik Angondje Stadini Cin fonlamistir.
Ayni sekilde Senegal’de 20.000 metrekarelik tiyatronun yapimina da katki saglamistir.
insani yardim konusunda ise yardim malzemeleri ve acil nakit para kullanilmaktadir.
2011 yilinda gerceklesen kitlikla miicadele i¢in Cin, Afrika boynuzu iilkelerine 440 milyon
yuan degerinde acil gida malzemesi gondermistir. Ayni sekilde 2012 yilinda ise Cad, Nijer
ve diger Sahel iilkelerine 70 milyon yuan degerinde acil gida yardiminda bulunmustur.

Cin’in dis yardimlarinin diger bir ayagini ise ekonomik ve sosyal gelisme olusturmakta-
dir. Bu baglamda gelismekte olan iilkelerin altyap1 yatirimlarina yardim edilmekte ka-
pasite gelistirmenin ve ticari gelismenin gii¢clendirilmesi amag¢lanmaktadir. Altyap: ya-

24 The State Council The People’s Republic of China, White Paper, 2011, http://english.gov.cn/archive/
white_ paper/2014/09/09/content_ 281474986284620.htm

25 The State Council The People’s Republic of China, White Paper, 2014, http://english.gov.cn/archive/
white_ paper/2014/08/23/content_ 281474982986592.htm
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tirimlar1 noktasinda Cin faizsiz kredi veya imtiyazli krediler saglamaktadir. Bu altyap1
yatirimlar: arasinda yollar, képriiler, havaalanlari ve limanlar bulunmaktadir. Kenya’da
Sika otoyolunun ii¢iincii béliimiiniin yapimi yoluyla Kenya, Etiyopya ve Tanzanya’yi bir-
birine baglayan agin 6riilmesine katki saglanmistir. Buna ek olarak Gana’da Cin tarafin-
dan insa edilen Bui Hidrogii¢ santrali de hidroelektrik tiretimi, tarimsal sulama, balik¢ilik
ve yerel turizmin gelistirilmesini amaclamistir. Cin, ayni1 zamanda optik kablo aglar ile
telekomiinikasyon projelerini de desteklemektedir. Kamerun ve Tanzanya’da optik kablo
aktarim aglar Cin tarafindan desteklenmistir. Kapasite gelistirme noktasinda Cin tekno-
loji ve deneyim paylasimina odaklanmistir. Cin ayni zamanda gelismekte olan iilkelerin
ticaret a¢isindan da gelismelerine destek olmak amaciyla 2005 yilinda En Az Gelismis Ul-
kelere (The Least Developed Countries) sifir giimriik uygulamasi getirmistir. Ticari lire-
tim kapasitesinin artirilmasi da Cin’in ekonomik boyutlu yardimlarindan biridir. 2011 y1-
linda Benin, Mali, Cad ve Burkina Faso iilkeleriyle yapilan anlasmaya gore Cin bu iilkelere
koton tohumlari, tarim techizatlari, giibreler verecek, teknoloji paylasimi yapacak, yerel
firmalara da teknoloji gelistirme icin egitimler vererek destekleyecekti. Cin’in Afrika’ya
yardim ayaklarindan bir tanesi de temiz enerji, cevresel korunma, sel kontrolii, temiz su
kaynaklarinin yonetimi ve siirdiirebilir ormancilik konusunda destek olunmasidir.

Finansal Yardimlarin Dagilimi

2000-2011 yillar: arasinda Cin’in Afrika’ya gerceklestirdigi finansal yardimlarin dagilimi
ise asagidaki gibidir.2°

Ulke Miktar (Milyar Dolar)
Gana 11.4
Nijerya 8.4
Sudan 5.4
Etiyopya 5.4
Moritanya 4.6
Angola 4.2
Zimbabve 3.8
Ekvator Ginesi 3.8
Kamerun 3.0
Giiney Afrika 2.3

Cin’in Afrika’ya yardimin dagilimi noktasinda birka¢ husus belirleyici olmaktadir. Bu
hususlarin basinda Tayvan meselesi gelmektedir. Her ne kadar Soguk Savas yillarina ya-
hut 90’11 yillara nazaran hizini kaybetmis olsa da Tayvan’in uluslararasi arenada izole
edilmesi Cin’in ana hedeflerinden birini olusturmaktaydi. 9o’larda Tayvan ve Cin’in Afri-
ka’daki miicadeleleri ekonomik yardimlarin taninma yoniinde bir diplomatik kazanc elde
etmesine dayali ¢ek defteri (chequebook) diplomasinin yayginlasmasina ve bu on yilda
pek cok kiiciik Afrika devletinin birkac defa taraf degistirmesine yol agmisti. Cin hali ha-
zirda Tayvan ile diplomatik iligkileri bulunan devletlere de yardim etmesine ragmen, en

26 Austin Strange et all, China’s Development Finance to Africa: A Media-Based Approach to Data Collec-
tion, Center for Global Development, Working Paper 323, 2013, April, p.34
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cok yardim yapilan iilkelere bakildiginda bu {ilkelerin Tayvan ile diplomatik iliskilerinin
bulunmadig goriilmektedir.

ikinci olarak uluslararasi kurumlarda kendisine yéneltilen insan haklar ihlalleri ve de-
mokratik yonetim konusunda olusan koalisyona karsi yeni ittifaklar ortaya ¢ikarmak-
tadir.?” Ayni sekilde Cin de bu iilkelere yonelik yaptirim kararlarina karsi ¢ikmaktadir.
Ornegin Zimbabve’ye karsi yoneltilen suglamalara ve BM yaptirim kararlarina Gin karsi
cikmistl. 2000-2011 donemi itibariyle de Zimbabve en ¢ok projenin hayata gecirildigi
(104) Afrika iilkesi idi.?® Bu agidan bakildiginda dis yardimlarin, Gin’in bolgedeki yumu-
sak giiclinii artirmaya yonelik oldugu séylenebilir.

Cin’in Afrika’ya yardimlarinin dagilimina bakildiginda, en ¢ok yardim alan iilkeler ara-
sinda yer alan Angola, Sudan ve Nijerya gibi iilkeler dogal kaynaklar bakimindan zengin
lilkelerdir ve Cin’in ekonomik gelisimi agisindan 6zel bir 6nem tegkil ederler. Cin, 6zel-
likle altyapi kredilerinde pek ¢ok iilkede dogal kaynaklar garanti olarak gosterilmistir.?®
Angola Modeli olarak bilinen dogal kaynaklara dayali finans anlasmalari bor¢ alan iilke-
lere bu kaynaklar1 nakite ¢evirme olanag: ve bu kaynaklari ¢ikarma endiistrilerinin ge-
listirme olanagi verirken, Cin’in kamu petrol sirketlerinin bu {ilkelerdeki kaynak-gelisim
haklarini giivence altina almaktadir.3°

Cin'in Afrika'ya Kalkinma Yardimlari ve Tirkiye ile Karsilastirilmasi

Kurumlar: Genel olarak dis yardimlarin 6zel olarak ise kalkinma yardimlarinin koordi-
nasyonu, stratejik bir baglama oturtulmasi ve uzun vadeli programlarin yapilmasi nok-
tasinda merkezi bir kurumun varliginin 6nemi Cin tarafindan fark edilmistir. Tlirkiye’nin
kalkinma yardimlar: ise 1992 yilinda kurulan ve giiniimiizde pek ¢ok Afrika iilkesinde
ofisleri bulunan TiKA araciligiyla gerceklestirilmektedir. Bu anlamda Tiirkiye’nin énemli
bir esigi onceden astig1 séylenebilir. Ancak yine de TIKA’nin 6zerkligi noktasinda belir-
sizlikler bulunmaktadir. Uzun vadeli programlar gerceklestirilebilmesinin en 6nemli yolu
kurumun 6zerkligidir. Bu noktada TiKA’nin kisa vadeli iktidar ¢ikarlarindan soyutlana-
rak dis politika alaninda 6zel bir teknik alan haline getirilmelidir. Aksi bir durum Ti-
KA’nin siyasallasmasina ve 6zellikle i¢ politik tartismalarin merkezine oturmasina sebep
olmaktadir. Bu durum ise i¢ politikada yasanan gelismelere karsi TIKA’y1 uzun vadede
savunmasiz birakmaktadir.

Yardim Prensipleri: Cin’in kalkinma yardimlari noktasinda Bati’dan ayri bir programi
vardir. Bu durum kuskusuz tarihsel — siyasal anlamda bir farkliligin sonucudur. Bu fark-
lilik hem Cin’i Bati tipi kalkinma programlarina bagli kilmaktan kurtarmakta ve hem de
maksimum faydayi elde etmesine olanak vermektedir. Ancak, Tiirkiye’nin kiiresel yar-
dim programlarinin disinda yer almasi, bu alanda karar alma mekanizmalarinin disinda
kalma tehlikesini igerecektir. Ancak Tiirkiye’nin DAC iiyelerinden olmamasi da 6nemli

27 Penny Davies, China and the End of Poverty in Africa, Diakonia, AlfaPrint:Sundyberg, 2007, p.27

28 Austin Strange et all, China’s Development Finance to Africa: A Media-Based Approach to Data Collec-
tion, p.34

29 Deborah Brautigam, ‘China, Africa and the International Aid Architecture’, African Development Bank
Group Working Paper, 2010, No. 107.

30 Vi Yimin, “China Probes Its Africa Model,” China Dialogue, August 18, 2011, http://www.chinadialogue.
net/article/show/single/en/4470-China-probes-its-Africa-model-1-.
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bir dezavantajdir. Tiirkiye’nin tarihsel birikimi ve kolonyal olmayan gec¢misi, hali hazirda
izerinden vyiiriitiilen yardimlarin karsiliginin kisa vadede daha hizli gériilmesi gibi bir
durum so6z konusu olsa da, kiiresel yardim kuruluslari araciligiyla yapilan yardimlarin
kapasitesi ve icerigi de artirarak kiiresel isbirligi icerisindeki konumunu gii¢lendirebilir.

Tipki Cin’de oldugu gibi Tiirkiye’nin kalkinma yardimlarinda da 6n sartlar bulunmamak-
tadir. Bu durumun Cin érneginde goriildiigli izere avantajlar1 ve dezavantajlar1 bulun-
maktadir. Her seyden once yardim konusunda 6n sartlarin bulunmasi klasik hiyerarsik
iliskilerinin normatif anlamda yeniden insa edilmesine yol acmaktadir. Bunun asilmasi
konusunda on sartlarin gozden gecirilmesi gerekmektedir. Demokratiklesme ve insan
haklar1 konusundaki standart 6n sartlarin yerel iktidar aglar: ve kurumsal yapilar agisin-
dan belli uyusmazliklari bulunmaktadir. Bu uyusmazliklara Cin’in yaptig: gibi egemenlik
ve i¢ islere karismama prensibi lizerinden yaklasilmasi durumunda ise yardimlar 6zel-
likle otoriter rejimlerin kendi siyasal aglari ve patronaj iliskilerinin siirdiiriilmesinin bir
araci haline gelme riski tasir. Bu noktada proje bazli gerceklestirilen kalkinma yardim-
larinda yerelin katilimi konusunda ilgili iilkenin sivil toplum orgiitlerini paydaslar ola-
rak alarak yerelde maksimum mutabakatin aranmasi gerekir. Tiirkiye’nin Afrika’ya yar-
dimlar1 baglaminda sivil toplum kuruluslarinin rolii géz oniine alindiginda, Tiirkiye’nin
Cin’e nazaran daha avantajli oldugu goriilebilir. Halihazirda Tiirkiye’nin Afrika’daki en
onemli STK’lar1 dini referansli STK’lardir. Bu noktada STK’larin genel kompozisyonunun
cesitlendirilerek artirilmasi Tiirkiye’nin bolgede yapacagi kalkinma yardimlarina hem
etkinlik (yerel ile isbirligi) hem de seffaflik (STK’larin rolii) a¢isindan katk: saglayacak ve
TIKA’nin organizasyonel giiciinii artiracaktir. Diger taraftan Cin’in Afrika’daki en énemli
zafiyetlerinden bir tanesi de devlet-devlet ekseninde bu yardimlar yiiriitiiyor olmasidir.

Yardimlarin icerigi: Cin’in kalkinma yardimlarinin merkezini projeler olusturmaktadir.
Cinki projeler hem daha dar bir alanda hem de go6zle goriilebilen sonuglar vermekte-
dir. Ancak proje bazli yardimlar uzun vadede ilgili iilkelerin kalkinma programlarindan
ziyade kisa vadede birtakim ¢oziimler {iretmesi baglaminda sinirlandirici bir etkiye de
sahiptirler. Bu agidan kisa vadeli projeler ile uzun vadeli kalkinma programlarini arasin-
daki dengenin kurulmasi gerekmektedir. Egitim, saglik, tarim alanlarinda uzman ekipleri
gondermek, Afrikali 6grencilere Tiirk iiniversitelerinde (6zellikle teknik ve tip alanlarda)
daha fazla burs saglamak gibi yardim kalemleri Tiirkiye’nin Afrika’ya bolgedeki yardim
stratejilerinin belirlenmesi ve yiiriitiilmesi agisindan daha fazla entegre edebilecektir.
Ozellikle egitimlerini Tiirkiye’de alan 6grencilerin Afrika’da tutunmalarini saglayacak
desteklerin yaratilmasi bu alandaki yatirimi olumlu yonde gelistirecek ve uzun vadede
Tiirkiye’nin etkisini arttiracaktir.

Yardimlarin Miktar1 ve Dagilimi; Cin ile kiyaslandiginda Tiirkiye’nin kalkinma yardim-
larinin miktari ¢ok azdir. Yardimlarin ciddi miktarda artis gosterdigi son on yil dikkate
alindiginda dahi toplam yardim miktar1 1,5 milyar dolara ulasamamaktadir. Tablo 6’da
Sahra Alt1 Afrika’ya yardimlar konusunda son on yildaki artis1 (2016 yilindaki olagan-
dis1 diisiis hari¢ birakildiginda) goze c¢arpsa da bu yardimlarin biiyiik bir kismi1 Dogu
Afrika iilkeleri olan Sudan ve Somali’ye yogunlagsmis ve dar bir alanda etkinlik kazan-
mistir. Ozellikle 2011 yilindaki kitlik déneminde ve sonraki yillarda Tiirkiye’nin temel
odak noktasi Somali olmustur. Bu bir yoniiyle Tiirkiye’nin Somali’de siyasal, ekonomik
ve ideolojik anlamda etkinlik kazanmasina yol a¢sa da diger iilkelere yapilan yardimlarin
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miktarindaki yetersizlik ve istikrarsizlik onemli bir eksiklige isaret etmektedir. Ciinkii
pek cok iilke bu yardimlardan sembolik diizeyde faydalanmaktadir. Bu ise uzun vadede
stratejik kalkinma hedefleri belirlenmesi ve bu hedefler dogrultusunda adim atmay: da
zorlastirmakta, bunun yerine tek seferlik proje bazli yardimlarin basi ¢ekmesine sebep
olmaktadir.

Turkiye’'nin Sahra-Alti Afrika'ya Kalkinma Yardimlari®*

Turkiye'nin Sahra Alti Afrika'ya Kalkinma
Yardimi (Milyon Dolar)
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Cin’in Afrika’da kalkinma yardimlar araciligiyla kurmaya caligtig: siyasal, ekonomik ve
ideolojik stratejilerin hem Cin’in 6niinii actig1 hem de sinirlandirdig: goriilmektedir. Bati
kalkinma yardimlarinin disinda olusu ve bu bakimdan 6n kosullar belirtmeyisi, yerel
iktidarlara saygi, anti-kolonyal séylemi Cin’in Afrika’da pek ¢ok iilke ile kalkinma yar-
dimlar1 temelinde isbirligi yapmasini olanakli kilmaktadir. Ancak 6biir yandan hem proje
bazli olmasi, hem de ekonomik motivasyonun hala ¢ok yiiksek olusu Cin’in uzun vade-
li kalkinma stratejisi gelistirmesini engellemektedir. Tiirkiye a¢isindan bakildiginda ne
geleneksel Batili dondrlerden birisi olmasi ne de Cin gibi geleneksel Bat1 dis1 bir donor
olmasi birtakim avantajlar ve sinirliliklar getirmektedir. Kalkinma yardimlarinin orga-
nizasyonuna TiKA’nin yani sira pek ¢ok farkli STK’nin bilgi, deneyim ve uzmanhgindan
faydalanmasi ve bu bakimdan yerel aktorlerle maksimum diizeyde isbirligi yaparak mik-
tar olarak gorece daha az olan yardimlarin etkinliginin artirilmasi saglanabilir. Demok-
ratiklesme ve insan haklar:1 Tiirkiye’nin gérmezden gelebilecegi prensipler olmadig1 icin
Tiirkiye’nin Bati tipi keskin 6n sartlar ile Cin’in egemenlik ve i¢ islere karismama pren-
sibi arasinda bir yol izlemesi gerekir. Cin’in proje bazli yardimlar1 Tiirkiye tarafindan
da izlenmektedir. Bu projelerin kisa vadeli kazanglar1 vardir, ancak bu projelerin uzun
vadede iilkelerin dis yardimlara bagliligini azaltmasi gibi bir durum da s6z konusu degil -
dir. Bu noktada Tiirkiye, bir yandan bu projeleri siirdiiriirken bir yandan da uluslararasi
kurumlar araciligiyla uzun vadeli kalkinma stratejileri arayisinda olmasi gerekir.

Kitada Catisma C6ziimleme ve Arabuluculuk Faaliyetleri:
Orgiitler, Sahislar

Uzun bir ge¢misi olan arabuluculugun kurumsallasmasi, 1958’de Birlesmis Milletlerin
tavsiyesi sonrasinda gerceklesmistir. Bu tarihten itibaren diinyanin gesitli sorunlari-
na ¢oziim liretmek icin farkl iilkelerde arabulucu kurumlar ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Afrika’da ise arabuluculuk, bugiin ¢esitli zorluklarla karsilasmasina ragmen, bir uyus-
mazlig1 ¢ézmede siklikla basvurulan geleneksel bir yontemdir. Toplumda saygi duyulan
onemli bir kisi, cogu zaman gayri resmi bir sekilde kisiler aras1 uyusmazliklar1 ¢6zebil -
mektedir (Eren, 2014:59).33

Afrika’daki problemlerin ¢6ziimiine yénelik arabuluculuk faaliyetleri yiiriiten kurumla-

33 Bunun en gilizel 6rnegi Etiyopya’da hala yasatilmaktadir. Diinya bizim sayfasinda yer alan haber, su bilg-
ileri vermektedir: “Etiyopya’daki Gumuz insanlarini diger etnik gruplardan ayiran en temel zellik, kendil-
erine 6zgili arabuluculuk faaliyetlerini yiirtitmesi. S6yle ki, magdur olan kisinin ailesi, suclu ve onun ailesi
ile anlagmaya varmak istediginde, ilk is olarak Gumuz toplumunun ileri gelenlerinden ve dini liderlerinden
miitesekkil 10 kisilik heyetin bir araya gelmesini talep eder. Bu heyet, iki karsit grubun istedigi kisilerden
olusur. Kendi kabilelerinden secilen ileri gelenlerin, yasanan gerginligi barscil yénde ¢6zlime kavusturacagi
diisliniiliir. Fakat bu baris akdinin olmasi igin, heyetin iki tarafin da barisi istedigine ikna olmasi gerekiy-
or. Tkna edilen 10 kisilik uzlasi heyeti, ilk olarak bagkan, baskan yardimcisi ve diger iiyeleri seciyor. Tkinci
olarak, bahsedilen arabulucular, suclunun magdur tarafa 6demek zorunda oldugu kan parasi hakkinda bilgi
verir. Cezanin karara baglanmasi ile sira hiikkmiin taraflara bildirilmesine gelir. Bunun icin yer ve zaman be-
lirlenir. Suclu veya magdurun ailelerinin, bu arabuluculuk faaliyetinin kurallarini ihlal etmeleri durumunda,
hiikiimete 10.000 Birr (Etiyopya para birimi) vermesi ve 10 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilmasi karara
baglanir. Bu anlasmadan sonra, arabuluculuk faaliyetinin gerceklesecegi yere ulasan (ki bu yer kéylerinden
uzaktir) iki grup, aile iiyeleri ve kendilerine ait hayvanlari ile perdenin arkasina birbirlerini gérmeyecek
sekilde otururlar. Ayrica, bu alana 6nemli materyaller ve hayvanlar getirilir. Bunlarin aradaki gerginligi
azaltmak i¢in goriismelerin gidisati ve neticesi sirasinda kullanildigi gériiliir. Bu énemli malzemeler ve hay-
vanlar arasinda, bicak, kursun, tas, diken, keci ve tavuk bulunur...” (Haberin devami: https://www.dunyabi-
zim.com/gezi-mekan/etiyopyadaki-gumuz-halkinin-ornek-arabuluculuk-faaliyeti-h27336.html)
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r1 temelde iki ayr1 grup icerisinde ele almak miimkiindiir. Birinci grupta Afrika iilkeleri
icerisinde kurulmus olan kurumlardir yer alir ki bunlar zaman zaman kendi iilkelerinin
uluslararasi/ulusal sorunlarina arabuluculuk yapmakla beraber komsu veya Afrika ice-
risindeki baska bir iilkenin, kimi zaman da kita disinda bulunan iilkelerin sorunlarinda
arabulucu vasfini iistlenebilmektedirler. Ancak bu kapsamdaki kurumlarin bircogu ma-
halli/yerel sorunlar i¢in arabuluculuk yapmakta veya ¢oziim Onerileri sunmaktadir. Kaldi
ki Afrika icerisinde ortaya ¢ikan kapsamli problemlere ¢6ziim aranacagi zaman iilkelerin
siyasi aktorleri, Avrupali veya diger bir ifade ile kiiresel arabulucu kurumlara yénelmek-
tedir.

ikinci grupta yer alan arabulucu kurumlar ise basta Avrupa ve Amerika olmak iizere kita
disindaki herhangi bir tilkede kurulmus olup, Afrika igerisindeki ulusal/uluslararasi so-
runlarin arabuluculugunu yapma amaci giiderler. Her ne sekilde olursa olsun arabulucu
kurumlar ya ulusal ya iki uluslu ya da uluslararasi bir kimlik tasirlar.

Burada kita disinda kurulmus olan arabulucu kurumlarin 6nde gelenleri, kurulus tarihi,
ilgilendikleri bolgeler ve kapsama alanlari ele alinmigtir. Ayrica uluslararasi arenada ba-
risa katki veren sahislar ile ilgili bir derleme de yapilmistir.

Bununla birlikte Afrika icerisinde kurulmus olan arabuluculuk sirket ve kurumlarin isim-
leri de listelenecektir. Zira bu kurumlar da diger iilkeler agisindan oldukga sinirli olmakla
birlikte kiiresel birer kurum olarak hareket edebilmektedir. S0z gelimi Kahire merkez-
li “Cairo Regional Centre for International Commercial Arbitration (CRCICA)” kurumu,
resmi internet sayfasinda bagimsiz oldugu ve kar amaci giitmedigini ifade ettikten sonra
Asya ve Afrika kitalarinin tamaminda faaliyet yiiriittiigiinii ifade etmektedir.34

Bilindigi gibi arabuluculuk, herhangi bir soruna ¢6ziim icin alternatif olarak goriilen bir
yontemdir [Alternative Dispute Resolution (ADR)]. Bugiin diinyanin c¢ok uluslu girisimci
ve sirketlerinin %73’ sorunlar1 uluslararasi arabulucular vasitasiyla ¢6zmeyi tercih et-
mektedir.

Uluslararasi Arabulucu Kuruluslar

Bu kurumlari iki grupta incelemek miimkiindiir. Birlesmis Milletler ¢atisi altinda bir ara-
ya gelen kurumlar ve bagimsiz olarak hareket edenler:

Birlesmis Milletler Catisi Altindaki Kurumlar

1. Arabuluculuk Destek Birimi (Mediation Support Unit (MSU))

Arabuluculuk faaliyetlerini desteklemek ve planlamak amaciyla 2006 yilinda kurulmus-
tur. Birlesmis Milletlere bagh Siyasi isler Dairesi bélgesel béliimlerine bagh calismak-
tadir. Son zamanlarda MSU’nun Afrika 06zelinde yiiriittiigii faaliyetlere baktigimizda,
Demokratik Kongo Cumhuriyeti ile M23 hareketine bagl isyancilar arasindaki miizake-
relerde, Mali ve Maldivler’deki diyalog ¢abalarinda; Liberya, Sierra Leone ve Somali’de
anayasal siireclerde arabuluculuk ve diyalog ¢abalarina destekledigi goriilmektedir. (Web

34 https://crcica.org/History.aspx
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adresi: https://peacemaker.un.org/mediation-support )

2. Arabuluculuk Dostlar Grubu

24 Eylil 2010 tarihinde Tiirkiye ve Finlandiya ortak girisimi ile hayata gecirilmistir. Bu
grubun 38 kurucu iilke arasinda Afrika kitasindan yer alanlar soyle siralanabilir: Burkina
Faso, Giiney Afrika, Kenya, Tanzanya ve Uganda.

21 Eyliil 2017’de Birlesmis Milletlerde diizenlenen Arabuluculuk Dostlar Grubunun 8. Ba-
kanlar Toplantisi’nda yaptig1 konusmada Afrika’daki sorunlara da deginen Digisleri Ba-
kani1 Mevliit Cavusoglu, Sudan ve Giiney Sudan konusunun hassas oldugunu ve bdlgede
uzun déonemde ekonomik adimlarla birlikte arabuluculugun 6nemli rol oynayabilecegini
ifade etti.

Diger taraftan, Recep Tayyip Erdogan’in, Agustos 2018’in basinda ilan ettigi, Cumhur-
baskanligi Kabinesinin Dis Politikada “100 Giinliik Hedefi” kapsaminda bu grup icin onii-
miizdeki giinlerde birtakim faaliyetler yapilacag: ifade edilmistir: “Ulkemizin Arabulu-
culuk alanindaki éncii roliiniin giiclendirilmesine yénelik BM ve AGIT (Avrupa Giivenlik
Isbirligi Teskilat1) Arabuluculuk Dostlar Grubu esbaskanhigimiz ve IIT (islam Isbirligi
Tegkilat1) Zirve donem baskanligimiz cercevesinde bir dizi faaliyetin gerceklestirilmesi”.

Bagimsiz Kuruluslar

1. Kriz Yonetim Girisimi (Crisis Management Initiative (CMI))

Arabuluculuk konusunda 6nemli sahislar arasinda yer alan Finlandiya Cumhurbaskani
Martti Ahtisaari tarafindan 2000 yilinda kurulmustur. 2004 yilinda baslayan Ace baris
slirecinde oynadig rolle ve Liberya’da barisin tesis edilmesinde aktif rol oynayan CMI,
Afrika icerisinde arabuluculuk faaliyetleri yiiriitebilecek bir dizi kurulusun ortaya ¢ikma-
sin1 saglamistir. internet sayfasinda Afrika’daki faaliyetleri Kuzey Afrika ve Sahra Alt1
Afrika olarak ikiye ayirdig1 goriilmektedir. Yine ayni sayfada verilen bilgilere gore Afrika
Birligi (African Union) ile ortaklasa Orta Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu (Economic
Community of Central African States (ECCAS)), Bat1 Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulu-
gu (Economic Community of West African States (ECOWAS)) ve Kalkinmada Hiikiimet-
ler aras1 Otorite’yi (Intergovernmental Authority on Development) kurmustur. (internet
sayfasi: ( http://cmi.fi/about-us/who-we-are/ )

2. Baris ve Arabuluculuk Merkezi (Center for Peace Mediation (CPM))

Alman Viadrina Avrupa Universitesi’ne bagh olan bu kurum 2007 yilinda kurulmustur.
Daha ¢ok akademisyenleri bir araya getirerek profesyonel ¢oziimler iiretmeyi amacglayan
CPM, tarafsiz bir arabuluculuk aktorii olarak baris siireclerini kolaylastirmay: hedefle-
mektedir. internet sayfasinda yer alan faaliyetleri incelendigi zaman daha ¢ok baris ve
arabuluculuk siiregleriyle ilgili egitimlere yonelik seminer, konferans, yiiksek lisans ve
doktora tezi, arastirma projeleri gibi aktiviteler yiiriittiigli goriilmektedir. Diger bir ifa-
deyle fiili olarak arabuluculuk siirecinde yer almaktansa bu siirecte faal olabilecek ki-
silerin gelisimlerini saglamaktadir. (internet sayfasi: http://www.peacemediation.de/
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activities.html ) Bu kuruma benzer ¢ok fazla arabuluculuk merkezi vardir. Ancak bunlar
fiili olarak sorunlarin ¢6ziimiinde yer almadiklarindan tamaminin buradaki listeye dahil
edilmesi gerekli goriilmemistir.

3. insani Diyalog Merkezi (The Centre for Humanitarian Dialogue (HD))

1999 yilinda kurulan insani Diyalog Merkezi, isvi¢cre’nin Cenevre sehrindedir. Bu mer-
kezin en temel amaci, silahli catismalar1 ve uyusmazliklar: diyalog ve arabuluculuk yo-
luyla 6nlemek, azaltmak ve ¢6zmek icin yardimci olmaktir. Bugiine kadar Orta Afrika
Cumhuriyeti, Kenya, Liberya gibi Afrika iilkelerinde bircok silahli uyusmazliklarda ara-
buluculuk faaliyetlerinde bulunmustur. Halen Nijerya, Libya, Filipinler, Somali, Sudan ve
Suriye uyusmazliklarinda baris tesisi ve arabuluculuk i¢in ¢alismalarina devam etmekte-
dir (Eren, 2014:118). (Internet Sayfasi: https://www.hdcentre.org/)

4. Birlesik Devletler Baris Enstitiisii (The United States Institute of Peace (USIP))

Amerikan Kongresi tarafindan 1984 yilinda kurulan Enstitii Tunus’tan Nijerya’ya kadar
Gliney Sudan ve Orta Afrika Cumhuriyeti gibi kitanin pek ¢ok kirilgan iilkesinde faaliyet
gostermektedir. Enstitii, catismalarin yogun oldugu bolgelerde aktif arabuluculuk yap-
may1 hedeflemektedir. Hali hazirda Afrika kitasinda, Orta Afrika Cumhuriyeti, Demokra-
tik Kongo Cumbhuriyeti, Libya, Nijerya, Giiney Sudan, Sudan ve Tunus’ta gesitli arabulu-
culuk faaliyetleri yiiriitmektedir. (Internet sayfasi: https://www.usip.org/regions/africa )

5. Afrika Anayasal Yargi Birligi (Conference of Constitutional Jurisdictions of Africa
(CCJA))

Afrika’da en ¢ok {iiye iilkeye sahip olan arabulucu kurumdur. 45 Afrika iilkesi bu birlige
tam {iyelik saglamistir. Brezilya ve Rusya ile birlikte Tiirkiye de gozlemci iilke olarak
birlik icerisinde yer almaktadir. Birligin baskanlik ofisi Cezayir’de bulunmaktadir. 25-27
Temmuz 2010’da Uganda’da, Cezayir’in girisimiyle Afrika Birligi’nin diizenledigi toplan-
tida bu birligin kurulmasina karar verilmistir. O tarihten beri ¢esitli uluslararasi toplan-
tilar diizenlemek suretiyle Afrika problemlerine ¢6ziim veya ¢6ziin onerileri sunmaktadair.
(Internet Sayfasi: http://www.cjca-conf.org/ )

6. Uluslararasi Uyari (International Alert)

1986 yilinda ingiltere’de kurulmustur. ilk faaliyetlerini Sri Lanka, Uganda ve Filipin-
ler’de gerceklestirmistir. Giinlimiizde ise 30 iilkede yasanan sorunlara baris¢il ¢6ziimler
tiretmek icin arabuluculuk faaliyetleri yiiriitmektedir. Bu iilkeler arasinda Afrika kitasi
icerisinde bes iilke yer almaktadir: 2000 yilindan buyana Demokratik Kongo Cumhuriye-
ti’nde, 2013’ten bugiine Mali’de, 2012’den beri Nijerya’da, 1996’dan bugiine Ruanda’da
ve 2013’ten beri de Somali’de arabuluculuk faaliyetleri yiiriitmektedir. (internet sayfasi:
https://www.international-alert.org/where-we-work )

7. Afrika Baris insasi Agi (African Peacebuilding Network)

1923 yilinda kurulan Sosyal Bilimler Arastirma Konseyi tarafindan 2012 yilinda olustu-
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rulmus bir uluslararasi bagimsiz bir arabuluculuk agidir. Gerek Birlesmis Milletler biin-
yesinde olsun gerekse bagimsiz kuruluslar olsun Afrika hakkindaki bilgileri bir araya
getirerek sorunlarin ¢6ziimiine katkida bulunmayi1 amag¢lamaktadir. Afrika iizerine calis-
ma yiriiten bilim insanlari, akademisyenler ve arastirmacilar1 destekler ve onlara ¢esitli
miktarlarda maddi destek ve odiiller verir. Ayni sekilde Afrika barisina destek verecek
projeleri mali olarak finanse eder. (Internet sayfasi: https://www.ssrc.org/programs/
view/apn/ )

Afrika'daki Sorunlarin Céziimiinde ve Arabuluculugunda Onemli Sahislar

Afrika’da ortaya cikan sorunlarin ¢6ziimiine veya barisa destek vermis olan kisilerin tam
bir listesini yapmak, dogrusu kolay degildir. Zira ortada birbirinden bagimsiz pek ¢ok
fazla liste bulunmaktadir. Ayrica yukarida siraladigimiz kurumlarin hemen her biri ken-
dine gore bir isim listesi olusturmustur. Who’s Who ansiklopedisi esas alindiginda onun
da her yil farkl bir liste yayinladig1 goriilmektedir. Sonug olarak elde onlarca “ulusla-
rin barisina katki sunan arabulucular” listesi ortaya ¢ikmaktadir. Bu problemden dolayi,
asagidaki isimler daha bagimsiz bir ¢izgide duran ve ismi The Elders olan grupta yer alan
kisilerden derlenmistir. Bu grubun kurulusunu, Nelson Mandela dogumunun 89. yilinda,
yani 2007’de (18 Temmuz) ilan etmistir. Grubun mottosu “insanlik ve baris icin calisan
bagimsiz global liderler” seklindedir. internet sayfasinda (https://theelders.org/ ) yer
alan iiye isimler, bazi kisa bilgiler verilerek asagiya siralanmigtir.

1. Nelson Mandela (1918-2013) ve Modeli

Mandela, Giiney Afrikali Anti Apartheid (ayrimcilik karsit1) hareketi aktivisti ve Gliney
Afrika devletinin ilk siyahi devlet baskanidir (1994-1999). 1993’te Nobel Baris 6diiliinii
kazandi. The Elders grubunu kurarak, baris ugrunda c¢alisanlar: bir araya getirmeyi he-
defledi. Artik hayatta olmasa da onun girimleri birer model olarak degerlendirilebilecek
niteliktedir. Bu acidan ayr1 bir incelemeyi hak etmektedir.

2. Martti Ahtisaari (1937- -)

2008 yilinda Nobel Baris Odiiliine layik goriilen Finlandiyali siyaset¢i Martti Ahtisaari,
Kosova basta olmak iizere Afrika, Uzak Dogu ve Orta Dogu’da yasanan bircok politik ve
ekonomik sorunlarda arabuluculuk gorevi iistlenmistir. Ahtisaari ayrica 1973-76 yillari
arasinda Tanzanya biiyiikel¢iligi gorevini yapmistir. 1977’de Birlesmis Milletler Genel
Sekreterinin Namibya 6zel temsilcisi oldu. Bu gorevinde Namibya’nin 1990’da bagim-
s1zligin1 kazanmasinda 6nemli rol oynadi. 1994’te 6 yil i¢cin Finlandiya Cumhurbagkani
secildi.

3. Kofi Annan (1938-2018)

Birlesmis Milletlerin yedinci Genel Sekreterligini yapmistir (1997-2006). Ayrica 2013 ile
2016 arasinda The Elders grubunun baskanligi gérevinde bulunmustur. 2001’de Nobel
Baris Odiiliinii almistir. Arakan sorununu ¢éziim i¢in olusturulan danisma komisyonunun
baskanligini yapmistir (Myanmar, 2016). Bu rapor hazirlanirken 6lmiistiir. Ancak arabu-
luculuk faaliyetleri ve yontemi incelemeye deger 6zelliktedir.
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4. Ban Ki-moon (1944 --)

Gliney Koreli politikacidir ve Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi yapmistir (2007-
2016). Ayrica Giiney Kore Disisleri Bakanlig1 gorevinde bulunmustur (2004-2006).

5. Ela Bhatt (1933 --)

Hindistan Bagimsiz Calisan Kadinlar Kurumunu kurdu. Gandi’nin fikirleri dogrultusunda
calisan bir aktivisttir. Hindistan’da ilk defa olarak bir kadin bankasi kurmustur. 1986-89
yillar1 arasinda Hindistan Parlamentosu’nda yer almistir. Onemli bir arabulucudur.

6. Lakhdar Brahimi (1934 --)

Cezayir bagimsizligl icin miicadele etmistir. 1991-1993 arasinda Cezayir Disisleri Bakani
olarak gorev yapmistir. Birlesmis Milletler 6zel temsilcisi olarak Afganistan’da bulun-
mustur (2001-2004). Ayni gorevi 2004 ’te Irak’ta yerine getirmistir. Son zamanlarda ya-
sanan Suriye krizinde de yine Birlesmis Milletler ve Arap Birligi tarafindan 6zel temsilci
olarak gorevlendirilmistir (2012-2014).

7. Gro Harlem Brundtland (1939 --)

The Elders’in baskan vekili olarak gorev yapmaktadir. 2013-2018 yillar1 arasinda bu
grubun baskan yardimcilig1 gorevinde bulunmustur. Norveg’in ilk kadin Basbakani’dir
(1986-1989 ile 1990-1996 arasinda iki defa bu goreve getirilmistir). Diinya Saghik Orgii—
tii’niin genel miidiirliigiinii yapmistir (1998-2003). Birlesmis Milletlerin iklim Degisikli-
gi Ozel elgisi olarak ¢alismistir (2007-2010).

8. Fernando H. Cardoso (1931 --)

Brezilya Basbakanligi yapmistir (1995-2002). insanlik gelisimine biiyiik katkilarindan
dolay1, Mahbub ul Haq édiiliinii almaya hak kazanmistir (2002). Sdo Paulo Universite-
sinde Sosyoloji ve Politik Bilimler alaninda Emiritus Profesdrdiir. Uyusturucu Politikasi
Global Komisyonu baskanidir.

9. Hina Jilani (1953 --)

Pakistan’da ilk kadinlar i¢in avukatlik ofisini, ilk yasal yardim merkezini ve Milli Kadin
Haklar1 Komisyonu’nu kurdu. Pakistan Yargitay’inda 1992’den buyana avukatlik yap-
maktadir. insan Haklar1 Savunuculugu icin Birlesmis Milletler 6zel temsilciligi yapmgtir
(2000-2008). 2001’de kadinlar icin Milenyum Baris Odiiliine almistir. iskence Karsiti
Diinya Organizasyonu baskanidir (2016).

10. Ricardo Lagos (1938 --)

2000-2006 arasi Sili devlet baskanlif1 yapmistir. Birlesmis Milletlerin iklim Degisikligi
ozel elgisi olarak ¢alismistir (2007-2010). Diinya Saglik Orgiitii delegasyonudur. Ayni za-
manda Global Uyusturucu Politikas1 Komisyonu delegasyonudur. Brown Universitesi’nde
Uluslararasi iliskiler Profesorliigii yapmistir (2008-2015).
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11. Graca Machel (1945 --)

1975-1989 arasin Mozambik Egitim ve Kiiltliir Bakanlig1 yapmistir. Mozambik Toplum
Gelisimi Vakfi kurucusudur. Cocuklara yonelik silahli ¢catismalarin etkileri iizerine Bir-
lesmis Milletler 6zel uzmanidir.

12, Mary Robinson (1944 --)

1990-1997 tarihleri arasinda irlanda Baskanligi yapmistir. Birlesmis Milletlerde insan
Haklar: yiiksek temsilciligi gorevinde bulunmustur (1997-2002). Kurumsal Reformcu:
Birlesmis Milletler aktivitelerinin merkezine insan haklarinin yerlesmesini saglamis-
tir. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin Afrika’nin Biiyiik Golleri icin 6zel elgiligini
yapmistir (2013-2014). Ayrica Birlesmis Milletler iklim Degisikligi El¢isidir (2014-2015).
Dublin Universitesi rektorliigii yapmistir. El Nifio ve iklim iizerine Birlesmis Milletler
Ozel Elgisi olmustur (2016).

13. Desmond Tutu (1931 --)

The Elders’in kurucularindan ve ilk baskanlarindandir (2007-2013). 1984 Nobel Baris
Odiilii sahibidir. Giiney Afrika Dogruluk ve Uzlasma Komisyonu Baskanidir.

14. Ernesto Zedillo (1951 --)

1994 -2000 yillar1 arasinda Meksika Baskanlig1 yapmistir. Franklin D Roosevelt Ozgiirliik
0diiliinii 2002’de aldi. Global Gelisim Ag1 baskanligini 2005-2011 yillar1 arasinda yapmis-
tir. Yale Universitesi Kiiresellesme Calismalar1 Merkezi miidiiriidiir.

Goriildiigii gibi listede ibrahimi disinda Miisliiman kokenli biri bulunmamaktadir. Bu
yiizden ozellikle islam isbirligi Teskilat1 aracilig1 ile bu konuda yetismis akil uzmanla-
rin devreye sokulmasi ve arabulucuk faaliyetlerinde Miisliman ismlerin de bulunmasi
gerekmektedir. Afrika’da arabuluculuk gerektiren sorunlarin bir ¢ogunda Miisliimanlar
taraf olduguna gore, onlarin itimat edecekleri arabuluculara ihtiya¢ vardir. Bu anlamda
Tiirkiye’den alaninda temayiiz etmis deneyimli bazi isimlerin de arabulucu olarak diin-
yaya aday gosterilmesinin biiyiik bir yarar1 oldugu degerlendirilmektedir.

Diger taraftan arabuluculuk yapan bu isimlerin nerede ise tamami Soguk Savas yillarinin
lirettigi isimler olup yash bir kesimdir. Ozellikle bu anlamda daha gen¢ kusaklarin éne
¢ikarilmasina ihtiyac vardir. Tiirkiye bu konuya énem vererek siyaset, hukuk, diplomasi
ve insani iliskiler konusunda yetistirecegi Arabulucular olmalidir. Bu alan el atmasi Tiir-
kiye’nin imajina biiyiik katkilar saglayacaktir.

Afrika'da Arabulucu Kurumlarin Karsilastiklarn Zorluklar

1. Farkli Yasal Sistemler

Afrika iilkelerinin pek ¢ogu birbirinden farkl sivil, 6rfi ve seri hukuk sistemlerine sahip-
tir. Aracilar veya araci kurumlar iilkeler arasinda bir sorunu ¢6zmek i¢in tesebbiislerde
bulunduklarinda hukuki teamiillerdeki farkliliklardan kaynaklanan bu durumu karsila-
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rinda bir sorun olarak bulmaktadirlar.

Elbette ¢coziimii kolay olmayan bu problem Tiirkiye a¢isindan bir avantaja doniistiiriilebi-
lir. Avrupa merkezli arabulucu kurumlar, ait olduklar iilkelerin ge¢miste yaptiklarindan
dolay:1 ‘somiirgeci’ damgasi yemistir. Bundan dolay1 sadece farkli yasal sistemler icin
degil ayin1 zamanda diger pek ¢ok konuda, 6zellikle Miisliiman Afrika iilkelerinde 6n-
yargiyla karsilanmaktadir. Tiirkiye kitanin 6nemli bir boliimiinii idare etmis bir devletin
bakiyesi olarak somiirgeci giic olarak taninmamistir. Su halde Tiirkiye, 6zellikle Miis-
liimanlarin yogun olarak bulundugu ve eskiden bdlgeyi idare eden Osmanli’nin izlerini
tasiyan iilkelerde arabuluculuk roliinii, ne kadar farkli yasal sistemlere sahip olurlarsa
olsunlar, son derece dengeli bir sekilde yiiriitebilir. Ancak unutmamak gerekir ki sadece
gecmiste iyi iligkilere sahip olmak bugiinkii uluslararas: politikay: iyilestirmede yeterli
bir gerekce degildir. Burada iilkelerin ¢ikarlarinin korunmasi ayni zamanda Tiirkiye’nin
de kendi ¢ikarlarini gozetmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin, Miisliman bir iilke olarak 6rfi ve seri hukuka asina oldugunu ileri siirerek
lilkeler arasinda kopriiler kurabilecegi gibi birbiriyle sorun yasayan iilkelerin barigma-
sinda anahtar rol de oynayabilir. Farkli yasal sistemlerin ortaya ¢ikarabilecegi problem-
leri en iyi sekilde avantaja doniistiirecek olan iilkenin Tiirkiye olabilecegi alt1 cizilmesi
gereken bir husustur.

2. Dil

Genellikle dil, bugiiniin gelisen teknolojisi ve iletisim aracglar1 sayesinde c¢ok ciddi bir
problem olarak goriilmez. Ancak Afrika’da arabuluculuk yapan kurumlar farkli dilleri
kullanmay: tercih etmiglerdir. S6z gelimi Kahire merkezli CRCICA ingilizce ve Arapgayi
arabuluculukta kullanmay1 sart kosarken, Fildisi Sahili’ndeki CCJA sadece Fransizcayl
kabul etmektedir. Bunun 6tesinde yerel halkin kullandig1 sayisiz mahalli dil yine iletisimi
zorlastirmaktadir. Sonucta dil problemi, her zaman olmasa da siklikla sorunlarin ¢ozii-
miin ya engellemekte ya da ertelenmesine sebep olmaktadir.

3. Kurumlarin Plansizligi

Asagida tablo halinde verilen listede goriilebilecegi iizere pek cok Afrika iilkesinde arabu-
lucu kurumlar mevcuttur. Ancak bunlarin bir¢ogu birbiriyle is birligi yapamamaktadirlar.
Oysa siiphe yok ki bu kurumlar el ele verdigi takdirde yasadiklar: sorunlar1 kendi ken-
dilerine ¢6zebileceklerdir. Bu plansiz ve iletisim eksikligi de siklikla problemlerin erken
¢Ooziilmemesine ve dolayisiyla kroniklesmesine sebep olmaktadir.

4. Gizlilik Gereksinimi

Bazi Afrika iilkelerinde arabuluculuk i¢cin 6nem arz eden mahremiyet kolaylikla ihlal edi-
lebilmektedir. Hatta taraflarin onay1 alinmaksizin miizakere zabitlar1 yayinlanabilmek-
tedir. Dikkatsizce yapilan bu tiir hareketler de sorunu ¢ozmek bir yana daha da derinles-
mesine sebep olmaktadir.
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5. Arabulucularin veya Arabulucu Kurumlarin Milli Kimligi

Bu sorun yukarida dile getirdigimiz farkl yasal sistemlerle de ilgilidir. Milliyetcilik tari-
hin her doneminde goriilmekle birlikte Afrika’daki kabilelerin birbiriyle yasadiklar: veya
oteden beri getirdikleri alt kimlik sorunu beraberinde problemleri de kemiklestirebil -
mektedir. Ancak arabuluculugun dogasinda teamiilleri bir kenara koyarak, sorun iizerine
yogunlasmak oldugundan, bu durumun bir sekilde kenara koyulabilmesi gereklidir. An-
cak ¢ogu zaman bu miimkiin olamiyor. Bu durumda Afrikali olmayan kuruluslarin araya
girmesi onemlidir. Uluslararasi arabulucu kurumlar arasinda bu olumsuz durumu avan-
taja doniistiirebilecek en etkili iilkelerden biri de Afrika’da sahip oldugu imaji ile Tiirki-
yedir. Ancak bu farkindaligin iyice ve dikkatlice olusturulmasi sarttir.

6. Arabulucu Kurumlara Giiven

Sorunlarin ¢oziimiinde en 6nemli hususlarin basinda karsilikli giiven gelmektedir. Yani
basta, kurumlarin birbirlerine giivenmeleri gerekmektedir. Afrika icerisinde yer alan ku-
rumlarin birbirlerine gerekli dl¢iilerde giivenmedikleri goriilmektedir.

Bir defa Afrika merkezli kurumlarin gerekli uluslararasi baglantilari1 yoktur. Who’s Who
ansiklopedisinin, 2014 yilinda arabuluculukta 6ncii kurumlar listesinde yer alan ilk 25
arabulucu arasinda hi¢bir Afrikali sahis veya kurum bulunmamaktadir.3®> Who’s Who’nun
uluslararasi faaliyetlerine gore bu listeyi siraladig1 diisiiniildiigiinde Afrikali arabulu-
cularin daha ¢ok mahalli kaldiklar1 anlasilmaktadir. Ancak bu fiili durumun degismesi,
sliphesiz sorunlari ¢cozlimiine bir adim daha yaklasilmasini beraberinde getirecektir.

7. Politik istikrarsizlik

Sorunlarin 6niindeki en biiyiik engel politik istikrarsizliktir. Bazen ¢6ziime cok yaklasil-
dig1 bir anda degisen siyasal yonetim yeniden basa doniilmesine sebep olabilmektedir.
Arap Bahari doneminde yasananalar bunun en giizel gostergesidir.

8. Kurumsal Kapasite

Afrika’daki arabulucu kurumlarin en temel problemlerinden birisi de biit¢edir. Siiphesiz
kapasitelerini arttirmak icin daha fazla biitceye ve mali destege ihtiyaclari vardir.
Afrika’'nin Arabulucu Kurumlari

Asagidaki liste su kaynaklardan derlenmistir: Collins Namachanja, “The Challenges fa-
cing Arbitral Institutions in Africa”, Learning from Africa, CIArb Centenary Conference,
15-17 July, 2015; Dr. Emilia Onyema, “Effective Utililization of Arbitrators and Arbitra-
tion Institutions in Africa by Appointors”, 4th Arbitration and ADR in Africa Workshop,
Conrad Hilton Hotel, Cairo Egypt 29-31 July 2008.

35 http://whoswholegal.com/news/analysis/article/30934/most-highly-regarded-firms-arbitration-2014/
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Sira No Kurulus Adi Ulke Kurulus Yili  Notlar — Web Sayfalari

1 Annaba Media- Cezayir
tion & Arbitra-
tion Centre

2 Mediation & Ar- Cezayir 2003 https://www.caci.dz/fr/
bitration centre Pages/Accueil.aspx
of the Algeri-
an Chamber of
Commerce &

Industry
3 Arbitration, Benin Cum- 2003 http://www.ccibenin.org/
Mediation and huriyeti service-camec/

Conciliation
Centre of the
Chamber of
Commerce &
Industry of Be-
nin

4 Conciliation
and Arbitra-
tion Chamber
of the Cotton
Inter-profes-
sional Associa-
tion of Cotonou

Benin Cum- 2003
huriyeti

5 Ouagadou- Burkina Faso 2000 https://camco.bf/
gou  Arbitra-
tion, Mediation
& Conciliation
Centre of the
Chamber of
Commerce &

Industry
6 GICAM  Arbi- Kamerun 2005 http://www.legicam.cm/
tration Centre
Douala
7 Congo Arbitra- Demokratik 2003
tion Centre Kongo
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8 Cairo Region- Misir 2004 https://crcica.org/
al Centre for
Internation-
al Commer-
cial Arbitration

(CRICA)

9 Dr. Kheir Law Misir 1994 http://www.kheirlaw.com.
and Arbitration eg/docs/aklac/aklac.htm
Centre (AKLAC)

10 Addis Aba- Etiyopya 1947 https://addischamber.com/

ba Chamber &
Sectoral Asso-

ciation
11 Ghana Arbitra- Gana http://arbitrationcentregh.
tion Centre com/
12 Court of Arbi- Fildisi Sahili 1997
tration of Ivory
Coast
13 Common Court Fildisi Sahili 1993 http://www.ohada.org/in-
of Justice & dex.php/en/
Arbitration of
OHADA
14 Nairobi Centre Kenya 2013 https://ncia.or.ke/

for Interna-
tional Arbitra-
tion
15 The Directorate Lesotho
of Dispute Pre-
vention & reso-
lution
16 Libyan Center Libya 2004 http://www.lIcica.org/en/
for Mediation &
Arbitration
17 Arbitration Madagaskar 2000 http://www.camm.mg/
Centre of Mad-
agascar
18 Mali’s Concil- Mali
iation & Arbi-
tration Centre
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19 Permanent Moritus 1996 https://www.mcci.org/en/
Court for Ar-
bitration at
the Mauritius
Chamber of
Commerce &
Industry

20 London Court Moritus 2011 ttp://www.lcia-miac.org/
of Internation-
al Arbitration
in Mauritius
(LCIA-MIAC)

21 Agadir Concil- Fas 1962 https://www.ccis-agadir.
iation & Arbi- com/
tration Centre

22 Rabat Interna-
tional Media-
tion & Arbitra-
tion Centre

Fas 2001 http://cimar.8m.net/

23 Maritime Arbi- Fas
tration Cham-
ber

24 Centre for Mozambik http://www.cacm.org.mz/
Commercial
Arbitration,
Conciliation
and Mediation
(CACM)

25 Lagos Region- Nijerya 1989 http://www.rcicalagos.org/
al Centre for
Internation-
al Commercial
Arbitration

26 Internation- Kigali https://www.kiac.org.rw/
al Arbitration
Centre

27 Arbitration Senegal https://www.cciad.sn/
Centre of the
Dakar’s Cham-
ber of Com-
merce, Industry
and Agriculture
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28 Dakar Arbitra- Senegal 1998 http://arbitrage-senegal.
tion & Media- com/
tion Centre

29 Arbitration Giiney Afrika 1996 http://www.arbitration.co.
Foundation of za/pages/default.aspx
Southern Africa

30 Association of Giiney Afrika 1979 http://www.arbitrators.co.
Arbitrators za/

31 Commission for Giiney Afrika 1995 https://www.ccma.org.za/
Conciliation,
Mediation and
Arbitration

32 Conciliation, Svaziland 2000 http://www.cmac.org.sz/

Mediation and
Arbitration
Commission
(CMACQC)

33 Center for Con- Tunus 1996
ciliation and
Arbitration of

Tunis

34 Commercial Ar- Zimbabwe 1991 http://www.kanokan-
bitration Centre galawfirm.net/commer-
in Harare cial-arbitration-zimbabwe/

Yukarida 6zetle siraladigimiz biitiin bu bilgiler, Afrika 6zelinde ortaya c¢ikan problem sa-
yisindan belki de daha fazla kurumun veya kisinin arabuluculuk i¢in ¢abaladigini ortaya
koymasi acisindan ilgingtir. Daha dogru bir ifadeyle yiizlerce kurum ve kisi olmasina rag-
men onlarca problem ¢éziime kavusturulamamanin 6tesinde daha kalici hale getirilmek-
tedir. Belki de miidahalenin veya ¢0ziim Onerilerinin ihtiya¢ duyulandan ¢ok daha fazla
olmasi sorunlarin ¢éziimiinii geciktirmektedir. Ge¢mise bakildiginda, Afrika’da proble-
min olmadig1 bir donem yoktur. Nitekim gectigimiz asrin ikinci yarisi digarida tutulursa,
uluslararasi ve kurumsallasmis hicbir 6rgiitiin arabuluculuk i¢in Afrika’da dolasmadigl
gercegiyle karsilasilir. Dolayisiyla genel anlamiyla yirminci yiizyila kadar buradaki prob-
lemler nasil ¢éziiliiyordu veya ¢oziilebiliyor muydu? Afrika kitasindaki toplum ve kabi-
lelerin kendi aralarinda gelistirdikleri bazi arabuluculuk yontemleri, acaba problemleri
daha hizli ¢6zebilir mi?

Aslinda kendi hallerine kalsalar sorunlarini ¢6zme konusunda bir yolunu bulacaklari séy-
lenebilir. Ancak bu giin durum bundan ¢ok uzaklasmis ve kompleks bir durum almistir.
Bunca kurumun sorunlara miidahale etmesi kiiresel anlamda bir takim paylasim pazar-
liklarini da akla getirmektedir. Bu hatirlama da tabii olarak su soruya kap1 aralamaktadir:
Acaba arabulucu kurumlar, sorunlar1 kendi tilkeleri lehine olarak m1 ¢6zmekten yanadir-
lar?
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Boyle olsalar bile zaman zaman teror olaylarina doniisen problemlerin ¢6ziilebilmesi yo-
lunda atilacak her adima ihtiyac¢ vardir. Tiirkiye’nin de bu alanda varlik géstermesi yap-
mas1 uyusmazliklarin giderilmesi noktasinda onem arz etmektedir. Nitekim Finlandiya
ile Tiirkiye’nin, BM’nin ¢atis1 altinda ortaklasa kurdugu “Arabulucu Dostlar Grubu” bu
yolda onemli bir gelismedir.

Burada Tiirkiye’nin avantajina olan en 6nemli hususun -yukarida kismen temas edildigi
{izere- hem dini hem de Kkiiltiirel referanslarla hareket edebilmesidir. islam isbirligi Tes-
kilat1 iiyesi olarak Tiirkiye tilkeleri bir araya getirebilme konusunda oldukga basarilidir.
Sorunlar ortaya ¢iktig1 anda, Tiirkiye’nin iilkeleri bir araya getirme ¢abasinin, kisa siirede
olumlu sonug verecegine siiphe yoktur.

Turkiye'nin Afrika’daki Potansiyeli

Tiirkiye’nin cografi konumu, tarihi ge¢misi ve 6zellikle Batili aktorlere esit yakinlikta
bulunmasi, Kita sorunlarinda bolgesel ve kiiresel isbirlikleri yapmasina imkan vermekte-
dir. Bu baglamda Tiirkiye’nin igbirligi yaptigi/yapabilecegi kuruluslar asagida verilmistir:

Afrika Birligi (African Union AU): Afrika’nin en eski orgiitlenmesi olan AB, 25 Mayis
1963 yilinda kurulmustur. 55 Afrika iilkesi Birlige liyedir.

Kurulusun merkezi Etiyopya’nin baskenti Addis Ababa’dir. 102 milyon niifusu ile Afri-
ka’nin en biiyiik iilkelerinden biri olan Etiyopya, ayni zamanda en biiyiik dogu Afrika iil-
kesidir. Dolayisiyla Tiirk dis politikasinin oncelikli olarak iliskilerini gelistirmesi gereken
yOonetimlerin basinda Addis Ababa gelmektedir.

Etiyopya insanlik tarihinin en eski uygarliklarindan birisidir, Ulkenin uzun dénemli s6-
miirge ge¢misinin olmamasina ragmen diinyanin en yoksul iilkelerinden bir de olan Et-
yopya, Avrupa ve ABD’ye go¢ vermis iilkelerin de basinda gelmektedir. Politik 6ncelikler,
insani yardim, ekonomik igbirligi ve {ilkeyi yakindan tanima amagh arastirma faaliyet-
lerinin desteklenmesi seklinde olabilir. Ulke arastirmalarinda, 6nyargisiz, mevcut litera-
tiri sorgulayabilen, merakh ve ilgili arastirmacilar desteklenmelidir. Sosyal bilimlerde
ve hatta fen bilimlerinde, bilimsel ve rasyonel kabul edilen bilgi o bilgiyi lireten diisiince
yapisi siyasal sistem ve ekonomik diizeni temellendiren egemenlik anlayisini belli oranda
temsil eder. Kisaca sahip olunan, okullarda okutulan, tekrarlanan bilgi, ¢cogu zaman var-
sayimlarin, basmakalip diisiincelerinin ve egemenlik kurma arayisinin bir yansimasidir.
Bu nedenle Kita’ya gonderilecek arastirmacilarin, mevcut literatiire elestirel bakabilmesi
gereklidir. Bu konuda oldukga giiclii olan Etiyopya diasporasindan istifade edilmelidir.
Diinyanin cesitli {ilkelerinde bulunan kalifiye Etiyopyalilar 6zellikle Tiirkiye’de Afrika
arastirma merkezlerinde veya diisiince kuruluslarinda istihdam edilmesi i¢in girisim-
ler yapilmalidir. Bu maksatla STKlarin kapasite ve potansiyellerini gelistirme destekleri
sunularak Etiyopyalilardan istifadeleri saglanmalidir. Sahraalt1 Afrika, Dogu ve Giiney
Afrika hakkindaki kaynaklar1 mahallinden secilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Kuzey
Afrika iilkeleri bu konuda yeterli bir birikimine sahip degillerdir. Oradan saglanacak bil-
ginin her zaman eksik ve yanl olabilecegi hatirdan uzak tutulmamalidir. .

Hiikiimetleraras1 Kalkinma Otoritesi, (Intergovernmental Authority on Development,
IGAD) 1986 yilinda kurulmustur. Ekonomik kalkinma ve kuraklikla miicadele amaclan-

www.ordaf.org 37



Durum Degerlendirmesi Aralik 2021 | 16

maktadir. Uyeler Afrika boynuzu, Nil vadisi ve Afrika’nin biiyiik gollerine yakin bulunan
devletlerden olusmaktadir. Uyeler Cibuti, Eritre, Etiyopya, Somali, Sudan, Giiney Sudan,
Kenya, Uganda’dir.

Hiikiimetlerarasi1 Kalkinma Otoritesi’nin merkezi Somali’dir. Somali, dogu Afrika iilke-
lerinden biridir. Bilindigi gibi dogu Afrika’nin, Afrika kitasinin diger bolgelerine gore,
aclik, kuraklik ve yoksulluk sorunlari miizmin meselelerin basinda gelmektedir. Genis
bir sahil gseridine ve ticaret merkezi olma potansiyeline ragmen iilke, i¢ savas gecmisi,
Kenya ile yasanan gerilimler ve radikal érgiitlerin baskisi nedeniyle, istikrarsiz bir yapi-
dadir. Somali’nin istikrarli bir yapiya kavusturulmasi i¢in Tiirkiye, uluslararasi kurulus-
larla birlikte hareket etmeye, kriz durumlarinda etkin bir yonetim icra etmek icin siirekli
komsu iilkelerle iletisim ag1 olusturulmasini tesvik etmeli ve Afrika Kitasinda orgiitlen-
mis ekonomik ve siyasi kuruluslari, Mogadisu yonetimiyle isbirligine tesvik etmelidir.
Tiirkiye’nin Somali’deki etkinliginden sonuc alabilmesi ayni zamanda Etiyopya ve Kenya
ile olan diyaloglarina baglhdir.

Dogu Afrika Toplulugu (East African Community, EAC) 1967 yilinda kurulmustur. 1977
yilinda orgiit dagilmis ve 1999 yilinda tekrar faaliyete gecmistir. Uye iilkeler Burundi,
Kenya, Ruanda, Giiney Sudan ve Uganda’dir. Afrika’nin dogusunda aglik ve kuraklik 6n-
celikli sorunlardandir. Topluluk ekonomik entegrasyon, ortak pazar ve aglik sorunun ¢6-
ziimiinii bolge iilkelerinin ve kiiresel sirketlerin destegi ile basarmay1 hedeflemektedir.

Toplulugun merkezi iilkesi Kenya’dir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin Kita’da dncelik vermesi
gereken iilkelerden biri de kesinlikle Kenya’dir. 2016 yil1 verilerine gore, 48 milyon nii-
fusu bulunan iilke, turizm ve tarim acisindan biiyiik bir potansiyele sahiptir. Afrika’nin
en verimli topraklarina sahip olan Kenya’da bolge iilkelerine gore gelismis sanayisi ile de
dikkat cekmektedir. Tiirkiye Kenya ile ticari iliskileri gelistirmeye 6ncelik verebilir. Bu
konuda Kenya tarafinin da istekli oldugu anlasilmaktadir. Bankacilik anlagmalari ve ver-
gilendirme konularinda yapilacak karsilikli calismalar ticareti gelistirmeye imkan sag-
layacaktir.

Bunun yaninda AIDS, iilkenin en 6nemli sorunlari arasinda yer almaktadir. Bu baglamda,
saglik kuruluslar1 ve saglk alaninda egitim faaliyetleri Tiirkiye tarafindan desteklene-
bilir. Tiirkiye’deki saglik idaresi tecriibesi Kenya'ya tasinabilecegi gibi, 6zel anlasmalar
ile Tiirkiye’de Kenyalilara saglik egitimi verilebilir. Kenya’nin biiyiik gollere ev sahipligi
yapiyor olmasi, enerji ve sulama tesisleri yatirimlari i¢in uygun bir zemin yaratmaktadir.

1975 yilinda kurulan Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (Economic Community
of West African States-ECOWAS), bolgesel ekonomik entegrasyon ve ekonomik biiyiimeyi
hedeflemektedir. Hedefledigi alanlarda biiyiik basar1 sagladig1 séylenmez ancak potan-
siyeli oldukca giicliidiir. Bat1 Afrika, bitki ortiisii cesitliligi ve zenginligine gore, Kita’nin
diger kesimlerine gore daha zengindir. ECOWAS catis1 altinda Devlet ve Hiikiimet Bas-
kanlari, Bakanlar Konseyi, Topluluk Mahkemesi, Topluluk Adalet Divani, Parlamento,
Yiiriitme Sekreteri ve ihtisas Komisyonlar1 bulunmaktadir.

Topluluga iiye devletlerin toplam niifusu, 350 milyonun {izerinde oldugu tahmin edil-
mektedir. Topluluga iiye iilkeler Benin, Burkina Faso, Cape Verde, Gambiya, Gana, Gine,
Gine-Bissau, Fildisi Sahili, Liberya, Mali, Nijer, Nijerya, Senegal, Sierra Leone, To-
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go’dur.

Orgiitiin merkezi iilkelerinden biri Nijerya’dir. Ancak bolgenin farkl iilkelerinde ECOWAS
catis1 altinda uzmanlasmis kurumlar bulunmaktadir. Afrika’nin en kalabalik iilkesi Ni-
jerya’nin yaklasik 200’a milyona yakin niifusu oldugu tahmin edilmektedir. Afrika’nin
kalbi olarak da nitelenen Nijerya, genis tarim arazileri, petrol ve dogal gaz kaynaklari ve
ekonomik potansiyeli ile tiim diinyanin ilgi odagidur.

Bat1 Afrika’nin en gelismis iilkelerin biri Gana’dir. Potansiyel petrol kaynaklar1 ve Afri-
ka’nin ikinci biiyiik elmas iireticisi olmasi, kiiresel sirketler icin iilkeyi cazip hale getir-
mektedir.

Tiirkiye ekonomik ve siyasi biitiinlesme i¢in 6nemli asama kaydetmis olan Bat1 Afrika’da,
siyasi, mali ve sektorel koordinasyon merkezi kurmalidir. Bati Afrika Para Ajansi, (West
African Monetary Agency), Togo’nun baskenti Lomé’de bulunan yatirim ve kalkinma
Merkezi ECOWAS Bank gibi kurumlar, isbirligi acisindan degerlendirilebilir.

Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu, (Southern African Development Community SADC)
1 Nisan 1980 yilinda kurulmustur. Uye iilkelerin toplam niifusu yaklasik 277 milyondur.
Diger bolgesel topluluklar gibi Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu’nun amaci sosyo-eko-
nomik, siyasi ve giivenlik isbirliginin saglanmasidir.

Topluluga iiye iilkeler, Angora, Botsvana, Komorlar, Kongo Demokratik Cumhuriyeti,
Lesotho, Madagaskar, Malawi, Mauritius, Mozambik, Namibya, Seyseller, Giiney Afrika,
Svaziland, Tanzanya, Zambiya, Zimbabve’dir. Orgiitiin merkezi Bostvana’da bulunmak-
tadir. Ulke 2 milyon 250 bin niifuslu kiiciik bir Giiney Afrika iilkesidir. Bostvana, kiiciik
bir {ilke olmasina karsin Afrika’nin minyatiirii niteligindedir. Dogal kaynaklarina, hizl
biiyiimesine ragmen, diinyanin en fakir iilkelerinden biri sayilmaktadir. Ulkede, bankaci-
lik sistemi gelismis, kurumsallagmada belli bir seviyeye gelmistir.

Bostvana’nin Tiirkiye’nin dncelikli iligki gelistirmesi gereken iilkelerden biri olmasi ge-
rekir. Ciinkii Kitaya kiiciik 6l¢ekli iilkelerin perspektifinden yaklasabilmek, Kita hakkinda
saglikl ve istikrarli politika gelistirmek acisindan 6nem arz etmektedir. Bunun yaninda
Kita’nin 6nemli {ilkelerinden Giiney Afrika, Kita’nin biiyiik ekonomik gii¢leri arasinda yer
almaktadir.

Somiirge ve Apartheid ge¢cmisi ve 1rkcilik sorunlarina ragmen tiilke, Burundi, Demokratik
Kongo Cumhuriyeti, Komorlar ve Zimbabwe arasinda itilaflarda arabulucu rolii oyna-
mistir. Ekonomik biiyiikliigii ve siyasi anlasmazliklara arabulucu goérevi alabilmesi gibi
nedenlerle bolgenin kilit merkezlerinden biri de Giiney Afrika’dir.

Orta Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu, (Economic Community of Central African
States (ECCAS) 1983 yilinda kurulmustur. Genel olarak topluluk, kolektif 6zerklige ulas-
may1, niifuslarinin yasam standardini yiikseltmeyi ve uyumlu bir igbirligi ile ekonomik
istikrar1 korumay:1 hedeflemektedir.3°

36 Economic Community of Central African States, http://www.internationaldemocracywatch.org/index.
php/economic-community-of-central-african-states- (26.07.2018).
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Topluluga iiye devletler, Angora, Burundi, Kamerun, Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Kongo
Demokratik Cumhuriyeti, Ekvator Ginesi, Gabon, Kongo Cumhuriyeti, Sao Tome ve Prin-
cipe adasidir.

Kurulusun merkezi Gabon’dur. Gabon’da Afrika’nin Kiiciik iilkelerindendir. Goban, 1990’11
yillardan sonra siyasal sisteminde biiyiik degisikler yapmistir. 1990 yilinda ulusal siyasal
konferanslarin bir sonucu anayasa olusturulmus, bagimsiz yargi ve danisma kurullari
insa edilmistir. Gabon Afrika’da siyasal degisimin insa siireci gozlemlemek ve bu yondeki
uygulamalarin basarisi degerlendirmek igin 6rnek iilkelerden biridir. insan haklar1 konu-
sunda 6nemli agsama kaydeden Gabon, Sahra alt1 Afrika’nin insani gelismislik endeksi en
yiiksek iilkelerinden birdir. Bu nedenlerle, Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik acidan iliski-
lerini gelistirmesi Onerilebilir.

Kuzey Afrika, kitanin alt bolgesi olarak 6 iilkeden olusmaktadir. (Cezayir, Misir, Libya,
Fas, Tunus, Bat1 Sahra) Bolge, Afrika’nin ekonomik olarak miireffeh alanlarindan sayil-
maktadir. Cografi olarak Kuzey Afrika, Arap Diinyasinin ve Afrika’nin 6zelliklerini i¢cinde
barindirmaktadir.3”

Kuzey Afrika’daki iilkelerin i¢ sorunlarinin yaninda ikili iliskilerde yasanan anlasmaz-
liklar, kuzeyde bolgesel kurumsallagsmay1 engellemistir. Ancak, “bolgede herhangi bir
giiciin hakimiyet kurmasini 6nlemek ve gii¢ dengesini korumak icin bolge devletleri kisa
siireli ittifaklar kurmuslardir.”38

Tiirkiye agisindan Kuzey Afrika iilkeleri, hem Ortadogu ile iliskilerde hem de Afrika ile
iliskilerde 6nem arz etmektedir. istikrarsizlastirici i¢ ve dis faktérler nedeniyle kirilgan
yapida olan iilkeler, ic siyasette derin krizlere siiriiklenebilmektedirler.

Tiirkiye bu iilkelerle iligkilerinde ¢oziim iiretebilmek icin yerlesik, yapisal ve giincel so-
runlara egilirken, mevcut dengeler dikkate almalidir.

Bu baglamda Kuzey Afrika’da ve Ortadogu’da etkin olmanin yollarindan birisi de Misir ile
iligkileri gelistirmektir. Misir ile iligkilerin gergin ve diisiik profilde kaldig: her giin bolge
Tiirkiye’den biraz daha uzaklasmaktadir.

Fas-Cezayir iligkilerindeki gerginlik ve hatta kopukluk her iki iilke ile kurulacak iliskileri
ozel yapmaktadir. Once iligkilerin saglamlastirilmasi ve miimkiinse iki taraf arasinda adil
arabulucu rolii iistlenilmelidir. Bu maksatla her iki iilke ile karsilikli bagimlilik olustu-
racak yatirimlarim tesvik edilmesi 6ncelenmelidir. Siirdiiriilebilir yatirimlar ile ortaya
lecektir. Bu {iilkeler ile yapilacak egitim ve kiiltiirel igbirliklerinde cesur ve cémert dav-
ranilmalidir.

37 North African Countries, https://pitt.libguides.com/c.php?g=12378&p=65815 (26.07.2018)

38 Taylan Ozgiir Kaya, “Bolgesel Bir Kompleks Olarak Magrip”, Cankir1 Karatekin Universitesi fktisadi ve
Idari Bilimler Iktisat Fakiiltesi Dergisi, Cilt 6, Say1 1, 2016, $5.639-666, s. 657.
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Turkiye'nin Kitadaki Temel Oncelikleri Neler Olmalidir?

Bugiin diinyada giindeminde Afrika {ist siralarda yer almamakla birlikte, biitiin kiire-
sel aktorler Kita’da kendi amaglar1 dogrultusunda faaliyettedirler. Afrika’daki siyasi ve
ekonomik adimlarin gézlerden uzak olmasinin nedeni, bu konular giindeme geldiginde
ilk akla gelen hususun somiirgecilik olmasindan kaynaklanmasidir. Dolayisiyla kiiresel
aktorler, diger bolgelere gore, Kita’da daha sessiz bir sekilde yol almaktadirlar.

Afrika’da nispeten yeni olan aktor Cin’dir.3° Pekin yonetimi, Kita’daki ticari iliskilerinin
yaninda karsilikli anlayis: giiclendirmek icin, Cin-Afrika iliskileri konusunda diisiince
kuruluslarini kurmak, akademik degisim programlari ve teknoloji platformu insa etmek
gibi arayislar icerisindedir. Bu adimlar, uzun vadeli bir iligkinin tesis edilmek istendigini
gostermektedir. Buna ilave olarak son donemlerde Cin’in kaynak bakimindan zengin iil-
kelerde, dev biitceli yardim kuruluslar1 dikkat ¢cekmektedir.

Ayrica Cin ABD ve AB gibi kiiresel rakiplerinin karsisinda yalnizca ticari bir aktor olarak
degil “norm insa eden” bir gii¢ olarak da yer almak istemektedir. Bazi Cinli akademis-
yenler, kalkinma, istikrar ve uyumun, Afrika acisindan “demokrasi, 6zgiirliik ve piyasa
ekonomisi” den daha cazip oldugunu iddia etmektedirler.4° Rusya, 2012 yilindan itibaren
ticari olarak Kita’da giiclii bir varlik gostermeye baslamis olmakla birlikte, Pekin yone-
timinin gerisinde kalmistir. Ozellikle Cezayir, Angola, Nijerya ve Giiney Afrika’da enerji
yatirimlar: konusunda Moskova yonetimi, arayislarini siirdiirmektedir.4*

Benzer sekilde AB ve ABD ticari iliskileri iligkilerini gelistirirken, bunun yaninda, siyasi
hedefleri de gézetmektedir. Ancak eski somiirgesi gii¢ olarak AB ve Soguk Savas done-
minde, Afrika’daki askeri darbelerin arkasindaki gii¢ olarak goriilen ABD, Kita’da moral
bir gii¢ olabilmekte oldukca zorlanmaktadir.

Tiirkiye’nin Kita’daki etkisi Kuzey Afrika iilkeleri disinda nispeten yeni sayilabilecek bir
konudur. Bu durum bazi avantajlara ve dezavantajlara neden olmaktadir. Tiirkiye acisin-
dan Afrika ile ilgili arastirma ve nitelikli insan giicii eksikligi, bilginin aktarilmasinda
karsilasilan zorluklar ve bolgesel ve ulus otesi igbirliginin Kita’daki diger iilkelere gore
yetersiz olmasi temel sorunlardandir. Ayrica Tiirkiye, ABD, Cin ve AB iilkelerine kiyasla
ekonomik gii¢ ve teknolojik alt yap1 bakimindan geri durumdadir.

Bunun yaninda Tiirkiye’nin Afrika iilkeleriyle tarihsel bir sorunun bulunmamasi, Anka-
ra’nin Kita ile iliskilerini dogru yonetmesi durumunda 6nemli bir avantajdir. Afrika top-
lumlari, siyasi ve ekonomik olarak gelisim arayisindadir. Dolayisiyla ge¢mis deneyim-
lerine ragmen, Afrika iilkeleri yabanci ortaklara kapali bir nitelik géstermemektedirler.
Tiirkiye ise Afrika baglaminda diplomatik portféyiinii gelistirme arzusundadir. iliskileri

39 Cin ilk olarak 1950’li yillarda Afrika’daki sosyalizme yakin lilkelerde diplomatik iliskilerini gelistirme
arayisina girmistir. 1970’li yillarad insaat sektoril ile Afrika pazarina agilan Cin yénetimi 1980’li yillarin
sonundan itibaren Kita’da uzun dénemli strateji gelistirmeye yonelmistir. Deborah Brdutigam, China in Af-
rica: Think again, 28.12.2010. http://www.worldfinancialreview.com/?p=2777 (29.07.2018).

40 Chris Alden, Dan Large, China’s Evolving Policy towards Peace and Security in Africa: Constructing a
new Paradigm for Peace Building?, China- Africa Relations i¢inde, Mulugeta Gebrehiwot Berhe, Liu Hong-
wupp(ed.) 2013, pp.16-29, p.23

41 y]adimir Shubin, Russia’s policy towards Africa, 2013, s. 4. https://www.ispionline.it/sites/default/files/
pubblicazioni/analysis_168_2013.pdf (31.07.2018).
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gelistirmek icin taraflarin yapici inisiyatif almalar1 durumunda birlikte yol almalarinin
oniinde ¢ok fazla engel bulunmamaktadir. Ornegin, 12 Nisan 2005’te Afrika Birligi'nde
gozlemci iilke iken aymi yil Addis Ababa’da Afrika Birligi Orgiitii nezdinde biiyiikelgisi
atanmasina karar verilmistir. 2008 yilindaki Afrika Birligi Zirvesi’nde Tiirkiye, stratejik
ortak ilan edilmistir.4?

Tiirkiye’nin Afrika ile iligkilerini gelistirmesi halinde bunun {ilkenin jeopolitik konumuna
saglayacag katkilar1 goz oniinde bulundurmasi gerekir. Klasik olarak Tiirkiye’nin diinya
izerindeki konumu, dogu-bati arasinda transit gecis noktasi olarak tanimlanmaktadir.
Bu baglamdaki tek eksenli bir konum, Tiirkiye’yi cok eksenli ilerleyen diinya siyasetinden
izole etmektedir. Ciinkii enerji kaynaklarinin sevkiyati, tasimacilik ve seyahat alanlarin-
da “gecis iilkesi” olmak, 6zellikle ulasim sektdriine yatirim yapan ancak diger alanlar-
da pasif bir ekonomi-politigi dayatan bir anlam tasimaktadir. Bu acidan Afrika acilimai,
kiiresel isbdliimiinde, Tiirkiye’den oynamasi beklenen roliin 6tesine ge¢mesi anlamina
gelmektedir. Ancak Afrika siyasetini, bolgesel veya kiiresel gii¢ olma diisiincesinin bir
aracli olarak degil, esit iliskilerin potansiyelini fark ederek gelistirmeye odaklanmak yani
kiiresel rakiplerden ve somiirge giiclerinden farkli bir mantikla yiiriitmek 6nemlidir.

Oncelikli Konular

Tiirkiye’nin Afrika ile ilgili politikalar1 isbirligi arayisinin bir sonucu oldugundan, be-
lirlenecek onceliklerin Kita’nin oncelikli hedefleri, potansiyeli ve sorunlariyla uyumlu
olmalis1 gereklidir. Dolaysiyla Afrika ile isbirligi icinde olabilmenin ilk kogulu Kita’y1
tamimaktir. Afrika cografi olarak dogu, bati, giiney, kuzey ve orta seklinde 5 alt bélge-
ye ayrilarak, bolgelerin 6zelliklerine gore hedefler belirlenmelidir. Bu sekilde, Kita’nin
farkliliklar: ve potansiyeli daha yakindan degerlendirilebilir.

Afrika, Oncelikli olarak Avrupa Birligi gibi, bolgesel ve kita diizeyinde oOrgiitlenme ve
biitiinlesme egilimindedir. Kurulan bdlgesel orgiitlerin ekonomik, sosyal ve siyasi en-
tegrasyon hedefleri bulunmakla birlikte, bu hedeflere ulasma konusunda etkileri sinirl
kalmistir. Bu hedef, uluslararasi diizeyde Kita’nin etkisini arttiracagindan Tiirkiye ta-
rafindan da desteklenmelidir.4® Zira Afrika’nin zayif olmasi, bdlgede radikalizmin gii¢
kazanmasina sebep olabilecegi gibi somiiriilmesini de kolaylastirabilir.

Cok tarafl inisiyatiflerin, cesitli sorunlarin asilmasinda daha kapsamli ve derin bir yol
insa edilmesine ve ¢atisma donemi sonrasi istikrarsizliklarin ve belirsizliklerin asilma-
sina katki verme ihtimali iki tarafl1 ¢6ziim arayisindan daha fazladir. Afrika’daki sorun-

42 Melek Firat, Tiirkiye- Afrika iligkilerinin Tarihsel Arka Plani ve Afrika Aciliminda Sivil Toplum Ku-
ruluslarinin Roli, http://tasam.org/Files/Icerik/File/_13b80a8a-623f-4c1d-b7bd-6e83fddde12.pdf
(29.07.2018).

43 1961 yilinda Yugoslavya ve Misir’in 6nciiligiinde kurulan Baglantisizlar Hareketi, Soguk Savas déne-
minde siyasi ve ekonomik acidan az gelismis iilkelere kalkan olmustur. Bagimsizliklarina yeni yeni kavus-
maya baglayan Afrika {ilkeleri bu harekete biiyiik ilgi géstermistir. Bu déonemde topluluga katilan {ilkeler-
in “baglantisizlik tiirii bir dis politika stratejisine yonelmesi, ¢ogu defa bir ulusal uzlasmay: da miimkiin
kilmaktaydi”. Faruk Sénmezoglu, Baglantisiz “Ugiincii Diinya Ulkelerinden “Cevre Ulkeleri”ne, 1.U.
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, no. 41, 2009, s. 5. http://dergipark.gov.tr/download/article-file/5282
(28.07.2018). Diinya’daki siyasi kutuplagmanin arttig1 giiniimiizde, bu durum Afrika acisindan bazi firsat-
lar da tasimaktadir. Bu cercevede Afrika’da ulusal, bolgesel ve Kita diizeyinde igbirliginin ve entegrasyonun
gelismesi, dinya dizeninin daha adil bir yapiya sahip olmasina yardimci olabilir.
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larin giincel nedenleri az gelismislik ve siyasi istikrarsizlik oldugu géz 6niinde bulun-
duruldugunda, iilkelerin yakinlasma arayislar1 desteklenmesi gereken bir adim olarak
degerlendirilebilir.

Kita’da giivenlik ve siyasi istikrarsizlik ve buna bagh olarak yoksulluk ve aglik sorunu
oncelikli konular arasinda yer almaktadir. Afrika’da catisma alanlar1 6zel olarak arastir-
ma konusu yapilmalidir. Bu ¢ercevede bolgeye, bagimsiz gézlemciler gonderilmelidir. Bu
gozlemciler, objektif bir sekilde degerlendirme yapabilecek nitelikte olmali, ¢atismala-
rin tiim taraflarini dinlemeli ve bu ¢alismalarini rapor halinde getirmelidirler. Sorunlar:
net olarak tanimlamadan veya yiizeysel bir sekilde tanimlayarak, ¢6ziim bulmak, ¢ozii-
mii tesvik etmek veya ¢Ozlimiin bir parcasi olmak miimkiin degildir. Tiirkiye’de Afrika
sorunlarina biitiiniiyle vakif, arabuluculuk yapabilecek ne deneyim ne de bilgi birikimi
bulunmamaktadir. Bu yiizden 6ncelikle bilgi birikiminin saglanmasi ve uzmanlarin ye-
tismesine onem verilmelidir.

Tiirkiye acisindan dncelikli olan diger bir konu Kita ile ekonomik iliskilerin gelistirilme-
sidir. Afrika, diinyanin en yoksul bélgesi olarak tanimlanmakla birlikte, Kita’ya yakindan
bakildiginda bu genellemenin dogru olmadig1 goriilebilir. Tiirkiye’nin istikrarli ekono-
mik sistem arayisinda, ticari ortaklarini ve enerji kaynaklarinin ¢esitli olmasi ilkesi 6nem
arz eder. Dolayisiyla, adil, etik ve seffaf bir ticari iliskinin kurumsal altyapis1 olusturul -
malidir.

insani yardimlarin ve egitim faaliyetlerinin desteklenmesi, Kita’nin gelecegi agisindan
elzemdir. Ozellikle saglik alaninda Afrika faaliyet gosteren Yeryiizii Doktorlar1 Dernegi
gibi kuruluslar 6rnek alinmali, din, dil, 1rk ve cinsiyet farki gozetmeksizin yardim faali-
yetleri desteklenmelidir. Etkin, verimli ve siirdiiriilebilir faaliyetlerin diizenlenmesi icin
olusturulan kurumlarin siyasi etki amacinin disinda tutulmasi ve profesyonel bir cerce-
vede yiritiilmesi gereklidir.

izlenmesi Gereken Yontem ve Kullanilabilecek Araclar

1. Afrika ile ilgili Bakis Agisinin Degistirilmesi

Afrika bir biitiin olarak, iki kavram ile 6zdeslestirilmistir. Bu kavramlar somiirgecilik ve
acliktir. Her iki sorun Afrika’da yogun bir sekilde yasanmis ve yasanmaya devam etmekle
birlikte Kitay1 bu kavramlara indirgemek ve genellemek gercekci bir bakis acis1 degildir.

Yeryiiziinde Afrika kadar uzun ve acimasiz sOmiirge deneyimi yasanan baska bir bolge
yoktur. Bunun yaninda, Afrika kitasi, somiirge gii¢lerine direnisin de merkezidir. Dola-
yisiyla Afrika kelimesi ile baslayan her ciimleyi somiirgecilik kelimesiyle bitirmek, bdlge
halklarina yapilabilecek en biiyiik haksizliklardan biridir. Diinya tarihinde, ge¢misinde
agir deneyimler yasamayan toplum nerdeyse yoktur. Ancak hi¢bir toplum, travma ge¢mi-
sine indirgenmemekte, aksine farkli yonlerine odaklanilarak ele alinmaktadir. Bu neden-
le Afrika calismalarinda ve diplomatik iligkilerinde, tek yonlii bakis acis1 degistirmelidir.

Afrika Kitasi, yoksulluk, aclik ve kuraklik sorunu ile yasamaya devam etmektedir. Bu
sorunla ilgili uluslararas: ve bolgesel kurumlarin katilimiyla ¢6ziim iliretmek amaciyla
kapsamli bir degerlendirme ve eylem planina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu baglamda soz
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konusu sorunlara odaklanilirken, ¢6ziim amacli atilmasi gereken adimlar da giindemde
tutulabilir.

Afrika ile iligkiler, esit, giivene dayal1 ve karsilikli saygi ilkesi cercevesinde yiiriitiilmeli-
dir. Neo-Osmanlicilik, pan-islamcilik ve diger baglayici sdylemler ve bu séyleme dayali
eylemler, Tiirkiye acisindan gerceklesmesi olasi olmayan bir vizyon dayattigindan, séz
konusu bakis a¢isi tamamen giindemden diismelidir. insani yardimlarin karsiliksiz ol-
masina ragmen genellikle dini ritiiellere bagli (Ramazan, Kurban) olarak siirdiiriilmesi
bolgede yanlis anlasilmalara ve hatta zaman zaman istismarlara neden olmaktadir. Bu
amagla Tiirkiye’deki organizasyonlarin yeninde sekillendirilerek, filantropinin (hayir-
severligin) siirekliligi saglanmali ve muhataplara da bu durum anlatilmalidir. Arik Tiirk
STKlar1 bolgede bol muhatap bulmaktadirlar. Bu yiizden 6zellikle sadece bir ka¢ giinliik
hayirseverlik olarak algilanan Kurban kesme isinden vazgecerek daha kalic1 isler yapma-
lidirlar. Tiirkiye’nin pek ¢ok STK’s1 bolgede dini egitim faaliyetlerine el atmigtir. Hemen
tamamui Tiirkiye markasini kullandig i¢in ilgi gérmektedirler. Ancak maalesef bu gruplar
Tiirkiye’deki cemaat/tarikat tartismalarini da bolgeye tasiyarak uzun vadede faydadan
cok zarar vermektedir. Bu yiizden bolgede Tiirkiye adina faaliyet gosteren bu gruplarin
yonlendirilmesi i¢in 6zel ¢alismalar yapilmalidir.

2. Diplomatik Misyonlarin Gelistirilmesi ve Bélge Temsilciliklerinin Kurulmasi

Afrika 55 iilkeden olusan oldukca genis bir iilkedir. Tiirkiye’nin Kita ile ilgili daha aktif
bir politika yiiriitebilmesi i¢in stratejik bir bakis acis1 etrafinda diplomatik misyonlarin
gliclendirilmesi 6nemlidir.

Afrika Kitasi, dogu, bati, orta, giiney ve kuzey olarak bas bdlge olarak tanimlanabilir. 5
farkl bolgede merkezi konumda olan devlette bulunan biiyiikelcilik, ayni zamanda bol-
ge temsilciligi misyonu goérevini de yiiriitebilir. Ornegin dogu Afrika’da Kenya mevcut
bulunan biiyiikel¢ilik ayn1 zamanda dogu Afrika bolge temsilcisi olarak faaliyet alanini
genisletebilir.

Kitada, 5 veya 6 bolge temsilciliginin kurulmasi, egitim, saglik ve ekonomi konularinda,
koordinasyonun saglanmasi, bu alanlarda altyapilarin giiclendirilmesi ve Afrika ve Tiir-
kiye iligkilerinde, istikrarli adimlarin atilmasini kolaylastirabilir. Bu temsilcilikler ayni
zamanda Afrika konusunda arastirma yapan gelecegin uzman ve diplomatlari i¢in bir staj
mekan1 olabilir.

Bolge temsilciliklerinde gorev yapanlarin, bolgesel tecriibe ve uluslararasi iligkiler konu-
larinda donanimh olmasi1 6nemlidir. Ayni zamanda, ekonomik ve sosyal alanda yiiriitiilen
faaliyetler etik bir cerceveye yerlestirilmelidir. Bolgedeki Tiirkiye misyonlar: tasarruf ve
teskilat yapisi gibi engellere takilmamalidir. Biitiin elgilikler tam kapasite calismali ve
miimkiin oldugunda disa agilan bir yapiya kavusturulmalidir.

3. Arastirmacilarin Desteklenmesi

Afrika iilkeleri ile bilimsel isbirliginin saglanmasi, Kita ile ilgili arastirmacilarinda des-
teklenmesi, bolge iilkeleri hakkindaki bilgi eksikliginin giderilmesi i¢cin 6nemli adimlarin
basinda gelmektedir. Kita’da yapilan antropolojik, siyasi, ekonomik ve sosyal calismalar,
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dijital bir kiitiiphanede toplanarak, arastirmacilara sunulmalidir. Mutlaka Tiirkiye’de bir
Afrika veri bankasi kurulmalidir. Bu kamu kurulusu olarak hayata getirilebilecegi gibi bir
veya bir kac diisiince kurulusu catisi altinda da yapailabilir.

Yapilacak akademik caligsmalar1 desteklemek amaciyla Yiiksek Ogretim Kurumu, Afri-
ka’daki {liniversiteler ve akademisyenlerle baglant: kurarak, arastirmacilarin Afrika ile
ilgili konularda yerel akademisyenlerle calismasinin 6niinii acabilir. Tiirkiye’de daha faz-
la kalifiye Afrikali akademisyen istihdaminin imkani yaratilmalidir. Ornegin miifredat
programlarina Afrika ile ilgili dersleri olan Universite veya Enstitiilere kamu ve 6zel ay1-
rim1 yapmadan Afrikal1 uzman istihdami konusunda yeterli kamu destegi saglanmalidir.

4. Mali ve Sektorel Koordinasyon Merkezlerinin Kurulmasi

Afrika ile ekonomik ve ticari iliskilerin gelismesi, biirokratik engellerin kolay asilabilme-
si ve potansiyel isbirliklerinin arastirilmasi icin bolgesel diizeyde faaliyet gosterecek ko-
ordinasyon merkezlerinin kurulmasi islevsel olabilir. Ozellikle secilecek merkez iilkeler-
de kurumsallasmaya Oncelik verilebilir. Ekonomik alanda 5 veya 10 yillik faaliyet planlari
belirlenmesi, gelecege doniik adimlarin belli bir program dahinde yiiriitiilmesini saglar.
Ticaret ataseliklerinin ¢ogaltilmasi 6nemli bir gelisme saglamakla birlikte dogrudan is
ve yatirim takibi yapabilecek, piyasa arastiracak, raporlar hazirlayacak merkezlerin tica-
ret ataseliklerinden daha fazla islevsel olduklar: degerlendirilmektedir. Tiirkiye’deki orta
diizey sanayi birikiminin bolgeye transferi i¢cin adimlar atilmalidir. Zira bolgede rakiple-
rine oranla Tiirkiye bu konuda avantajli bir konumdadar.

5. Afrika Kiltir, Sanat ve Soylesi Etkinliklerinin Arttirilmasi

Afrika’ya ulasmak icin dncelikli olarak Kita’ya kapilarin ac¢ilmasi gerekir. Bu cercevede
2005 yilinda Tiirkiye, bu tarihi Afrika yili olarak ilan etmisti. Afrika’dan 51 iilkenin ka-
tilimiyla Istanbul’da ¢ok tarafli isbirligi i¢in zirve yapilmis, ayrica 32 iilkenin diisiince
kuruluslar1 yine istanbul’da bir araya gelmistir. Ancak bu faaliyetler siirdiiriilememistir.
Bu adima asagidan yukari iligkilerin ilerlemesi prensibiyle desteklemek 6nemlidir. Bu
noktada ¢esitli kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler etkili olabilir. Clinkii, sanatsal faaliyetler,
toplumlara ve kiiltiirlere kendini dolaysiz bir sekilde ifade etme imkani1 sunmaktadir.

Ayni1 zamanda somiirgecilik ve 1rk¢ilik gibi bireysel ve sistematik deneyimlerin aktaril-
dig1 sanatsal yapitlar, Kita’nin gercek hikayesini ve direnisini birlikte degerlendirme
imkan1 da vermektedir.44 Ayrica, kiiltiirel faaliyetlerin yogunlagsmasi, Tiirkiye ve Afrika
arasindaki sosyal hareketliligin gelismesine katki vermesi de beklenebilir. Halihazirda
Afrika’nin Tiirkiye’deki temsilcileri cogunlukla, miilteciler ve 6grencilerden olusmakta-
dir. Bu 6nemli bir alt yapi olmakla birlikte Tiirkiye-Afrika arasinda koprii olmasi baki-
mindan yeterli degildir.

44 Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. Sharon A. Russel Guide to African Cinema, Westport, Connecticut ,
London, Greenwood press, 1998.
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